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Napomena

Ovaj dokument predstavlja rezime i ne treba ga tumaciti kao sveobuhvatan tekst analize. On ilustruje
i naglasava znacajne zakljucke koji su navedeni u Glavnom izvestaju i treba ga ¢itati skupa sa Glavnim
izvestajem “Dunav Srbija (srednje Podunavlje), Razvoj kapije ka Evropi — Izazovi i $anse”
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PoGLAVLJE 1

UvOoD

1. Uvod

Region srednjeg Podunavlja (ili ,Dunav Srbija“) predstavlja ekonomsko srediste ne samo
Srbije ve¢ i celokupnog regiona Jugoisto¢ne Evrope. U njemu se nalazi jedina metropola
jugoistocne Evrope, Beograd, okruzen mrezom manjih gradova i bogatom centralnom
poljoprivrednom oblas¢u.

Region presecaju Koridor X (Evropski autoput sever-jug) i Koridor VII (reka Dunav), $to
znaci da region u saobra¢ajnom smislu ima centralni polozaj. U regionu se nalaze dva
najveca grada u Srbiji — Beograd i Novi Sad — i on ostvaruje skoro 80% ukupnog prosperiteta
drzave.

Mreza unutrasnjih plovnih puteva Srbije, smestena na srednjem Podunavlju, ima fizicki,
komercijalno i politicki stratesku poziciju, posebno u smislu povezivanja dva dela Dunava
koji se sada, od 1. januara 2007. godine, nakon pridruzivanja Rumunije i Bugarske, nalaze u
Evropskoj uniji.

U okviru sistema unutrasnjih plovnih puteva (UPP) u Srbiji, reka Dunav nije samo glavna
saobracajna arterija, ve¢ ima i najprepoznatljivije ime na medunarodnom trzistu. Ona
se oznacava kao Koridor VII u okviru Trans-Evropske mreze (TEN-T) i, obzirom da je
povezana sa rekom Rajnom preko kanala Rajna-Majna-Dunav, ona predstavlja stratesku vezu
izmedu Crnog mora i Severnog mora, i pruza mogucnosti za modalnu podelu transporta u
kombinaciji sa drumskim i Zeleznickim koridorima IV i X. Obzirom na cilj koji je postavila
Evropska komisija o premestanju 20% drumskog saobracaja na zeleznicki ili re¢ni saobracaj,
kako je navedeno u Beloj knjizi iz 2001. godine — Evropska saobracajna politika do 2010.
— Vreme odluke, na prvi pogled bi se reklo da ovo nudi znac¢ajan potencijal za razvoj sistema
unutrasnjih plovnih puteva duz toka Dunava kroz Srbiju.

Slika 1.1 Administrativha mapa regiona
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1.1. METODOLOSKI PRISTUP

Polazna tacka je bila da se identifikuju prepreke takvom razvoju i da se pokusaju pronaci
nacini njihovog uklanjanja. Tom problemu se pristupilo dvostruko: prvo, kroz izradu
drustveno-ekonomske analize postojeceg stanja u ciljanoj oblasti, tj. u svim opstinama duz
sistema unutrasnjih plovnih puteva kao i u opstinama u pod-regionu sistema DTD; i, drugo,
kroz izradu sektorske analize onih sektora za koje se pretpostavlja da nude najveci potencijal
razvoja vezano za sistem unutrasnjih plovnih puteva, odnosno sektora unutrasnjih plovnih
puteva i luka, turizma, poljoprivrede i investicija (kako direktnih stranih investicija tako i
domacih) i sektora zivotne sredine.

Od samog pocetka bilo je jasno da iako Vlada posmatra sistem unutrasnjih plovnih puteva
generalno, a Dunav posebno, kao nacionalnu vrednost, oni u praksi nisu na taj nacin
tretirani, a dokaz tome je Cinjenica $to brojne trenutno postojece strategije ne poseduju
dimenziju Dunava ni unutrasnjih plovnih puteva. Cak i kada se oni pominju, to je u principu
pominjanje pojedinacnih projekata, a ne iz strateske perspektive. Prema tome, ne postoji
koherentan pristup koris¢enju sistema unutrasnjih plovnih puteva u razvojne svrhe.

Nepostojanje takvog strateskog pristupa prirodno znaci da ne postoji ni jasno definisana
institucionalna odgovornost za razvoj sistema unutrasnjih plovnih puteva (i Podunavlja) u
smislu Sire strategije drustveno-ekonomskog razvoja.

Zakljucci, kako analize postojeceg stanja, tako i sektorskih analiza, pokrecu brojna
fundamentalna pitanja koja daleko prevazilaze pocetni plan fokusiranja na investicije uili duz
sistema unutra$njih plovnih puteva. Usled toga, ova Strategija ne samo da daje preporuke za
konkretne aktivnosti vezane za razvoj sistema unutrasnjih plovnih puteva, ve¢ pokusava da
se bavi i nekim $irim pitanjima drustveno-ekonomskog razvoja, s kojima je Srbija suocena,
a koja su proistekla iz analize.

U tom smislu, analiza sugeri$e da ¢e budu¢a mogucnost zaposljavanja proizilaziti iz onih
proizvodnih sektora ili sektora usluga u kojima Srbija poseduje, ili ima potencijal da stvori,
komparativne ili konkurentne prednosti.
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1.2. STRUKTURA RAZVOJNE STRATEGIJE

Ovaj dokument predstavlja rezime i ne treba ga tumaciti kao sveobuhvatni tekst analize.
Za detaljnija istraZivanja i komentare treba koristiti Glavni izvestaj, Cija struktura se ovde
ukratko navodi.

Poglavlje 2 daje detaljnu analizu postojeceg stanja u ciljanoj oblasti. Nakon toga se u Poglavlju
3 daju sektorske analize i odredeni inicijalni zakljuéci i preporuke. Medutim, i iz analize
postojeceg stanja i iz sektorskih analiza je proisteklo da se klju¢na pitanja ne odnose samo
na relativno ogranicenu ciljanu oblast, ve¢ da imaju mnogo S$iru, nacionalnu dimenziju.
Poglavlje 4 navodi regionalna pitanja u odnosu na nacionalna pitanja i, na osnovu primera
iz drugih evropskih zemalja, razmatra opcije politike koje je neophodno razresiti u Srbiji,
ukoliko Srbija Zeli da bude uspesna ne samo u razvoju sistema unutrasnjih plovnih puteva
ve¢ i razvoju kako svoje nacionalne, tako i strane industrijske baze, kao i turizma, s ciljem
da se ostvare preko potrebni privredni rast i nova radna mesta. Ovo poglavlje se takode
bavi pitanjem kako na najbolji nacin Srbija moze da stvori i odrzi onakve institucionalne
strukture koje su neophodne za uspesnu politiku ekonomskog razvoja, ne samo duz sistema
unutrasnjih plovnih puteva ve¢ i u zemlji u celini.

U Poglavlju 5 se razmatra dugoro¢ni uticaj ovih pitanja, a u kontekstu projekcija razvoja i
scenarija privrednog rasta, nakon Cega se u Poglavlju 6 daju konkretne preporuke vezane
za strukture i politike koje su neophodne za promovisanje ekonomskog razvoja ne samo u
srednjem Podunavlju ve¢ i na nacionalnom nivou u Srbiji. Shvatajudi da je za uspostavljanje i
razvoj takvih struktura i politika potrebno vreme, u Poglavlju 7 se detaljnije navode direktnije
kratkoro¢ne aktivnosti koje se mogu preduzeti s ciljem da se resavaju konkretna pitanja
identifikovana u analizi postojeceg stanja i u sektorskim analizama.

I kona¢no, Akcioni plan (AP) je predstavljen u Poglavlju 8, u kome se detaljno opisuju
aktivnosti, njihov vremenski raspored i potrebni resursi.

Cilj ovog Rezimea je da ilustruje i naglasi bitne zakljucke koji su dati u Glavnom izvestaju.

1.3 SREDNJE PODUNAVLJE

Analiza je identifikovala nekoliko oblasti politike vezanih za sektor unutrasnjih plovnih
puteva (UPP) u kojima je neophodno preduzeti konkretne mere, potrebu da se sprovede
strateska revizija luka u svetlu privatizacije najveceg broja luka; kao i potrebu da se reviduje
vise pitanja vezanih za kontrolu granice, carinske i poreske politike s ciljem da se uklone
prepreke koje stoje na putu efikasnijem koris¢enju sistema plovnih puteva kao transportne
rute.

Identifikovana pitanja infrastrukture i politike zahtevaju hitno resenje kako bi se otklonile
fizickeiinstitucionalne prepreke koje stoje na putu daljeg razvoja sektora unutrasnjih plovnih
puteva i njegovog doprinosa ekonomskom rastu. Osnovni zakljucak u oblasti politike je da,
iako sistem plovnih puteva predstavlja osnovu za geografsko definisanje ovog regiona, nije
ispravno definisanje plovnog puta kao glavnog pokretaca ekonomskog razvoja u regionu.
Ovaj region sastoji se od veoma razlic¢itih ekonomskih elemenata — od najvecéih gradskih
centara, preko veoma udaljenih poljoprivrednih oblasti, do pojedinacnih gradova i opstina
— od kojih svaki poseduje specifi¢ne razvojne prednosti i slabosti.

Medunarodno iskustvo, koje ukazuje na odredeni broj dodatnih strateskih pitanja, potvrduje
da se ovakva situacija ne odnosi samo na Srbiju:

uvobD

+ Direktne $anse koje poticu od unutrasnjih plovnih puteva verovatno ce biti
jedinstvene i ogranic¢enog broja, ali bez obzira mogu da budu od strateskog
znacaja;

+ Kao i u slucaju svake druge ogranic¢ene $anse — pristup plovnom putu predstavlja
ogranicen resurs i zahteva pristup zasnovan na dugoro¢nom planiranju i
kontroli;

+ Postoji Sansa, a ona se posebno odnosi na “Srednje Podunavlje’, za razvoj brenda
na konceptualnoj osnovi a ne toliko na samim fizickim atributima i na usko
definisanom razgranicenju lokacije;

+ Uspesno i odrzivo iskoris¢enje Sansi ovog sektora moze se osigurati iskljucivo
u okviru koherentnog seta nacionalnih strategija i akcionih planova za doti¢ne
sektore;

« Razvojna pitanja koja treba razresiti su pitanja relevantna za ceo region.

Zakljucak ukazuje na potrebu da se u potrazi za razvojnom strategijom prosiri opseg i da
se ne usmeri usko samo na vodni put. U stvari, potraga za reSenjima prerasta u razmatranje
Sireg okvira ekonomskog razvoja regiona srednjeg Podunavlja u Srbiji, koji u svom sredistu
ukljucuje znacajan sistem plovnog puta i u definisanje kako taj plovni put moze na najbolji
nacin da predstavlja deo ukupnog razvoja.

PoGgLAvLJE 1
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ANALIZA POSTOJECEG STANJA

2. Analiza postojeceg stanja

2.1. UvobD

Region Srednjeg Podunavlja ovde se posmatra kao oblast koja obuhvata 10 opstina i grad
Beograd u centralnoj Srbiji, i 45 opstina u Vojvodini. Autonomna pokrajina Vojvodina (7
okruga) i Beograd su ukljuceni u celosti, 4 okruga centralne Srbije koji pripadaju Podunavlju
obuhvaceni su delimi¢no, izborom onih opstina koje se granice sa Dunavom i Savom.

Region predstavlja skoro 40% ukupne nacionalne teritorije; u njemu zivi vise od polovine
ukupnog stanovnistva zemlje; i ostvaruje 72% zvani¢nog nacionalnog dohotka, sto znaci da
uspeh ovog regiona ima znacajan uticaj na sveukupni ekonomski rast zemlje.

Tabela 2.1

Karakteristike regiona (podaci za 2004. godinu)

e : Dohodak per
Oblast Stanovnistvo Ao BT il &
dohodak Capita
G e [ [ on e e e %

Grad Beograd 3,227 1,589,260 213 | 310,514 35.0 195,383 164%
Severna Backa 1,784 2.0 2.3 197,919 2.7 25,947 29 128,825 108%
Centralni Banat 3,254 3.7 4.2 204,382 2.7 24,703 2.8 120,867 102%
Severni Banat 2,328 2.6 3.0 162,435 2.2 21,072 24 129,726 109%
Juzni Banat 4,250 4.8 5.5 312,621 42 49,059 5.5 156,928 132%
Zapadna Backa 2,419 2.7 3.1 209,057 2.8 30,059 34 143,784 121%
Juzna Backa 4,015 4.5 5.2 597,010 8.0 89,303 10.1 149,584 126%
Srem 3,485 39 4.5 338,833 4.5 28,508 3.2 84,136 71%
Macva 1,517 1.7 2.0 174,338 2.3 27923 3.1 160,166 135%
Podunavlje

- 484 0.5 0.6 109,669 1.5 8,833 1.0 80,542 68%
(ciljana oblast)
Branicevo

- 1,194 1.4 1.5 105,137 1.4 13,644 1.5 1,129,774 | 109%
(ciljana oblast)
Bor (ciljana

2,650 3.0 34 88,194 12 6,665 0.8 75,572 64%

oblast)
Ciljana oblast 30,607 | 34.6 39.5 4,088,855 | 54.8 | 635,780 71.7 | 155,491 | 131%
SRBIJA ukupno
1 88,361 100 7,463,157 | 100
SRBIJA ukupno
2) 77,474 100 887,003 100 118,851 | 100%
Deo Srbije van

- C | 57,754 | 65.4 3,374,302 | 45.2
ciljane oblasti 1)
Deo Srbije van

46,867 60.5 251,223 28.3 | 74,452 63%

ciljane oblasti 2)

Izvor: Statisticki zavod Republike Srbije (RSZ)
U daljem tekstu, gde se ne spominje izvor podataka, podrazumevace se da je to RSZ.

1) U odnosu na celu Srbiju ukljucujuci Kosovo i Metohiju.

2) U odnosu na celu Srbiju ne ukljucujuci Kosovo i Metohiju Ovakvo poredenje je neophodno jer nakon 1999. godine
vise ne postoje ekonomski podaci za Kosovo i Metohiju tako da se ekonomski ucinak ciljane oblasti mora porediti
sa Srbijom, bez ove oblasti. Napominje se, medutim, da u vreme pisanja ovog dokumenta Kosovo i Metohija
predstavijaju deo nacionalne teritorije (oktobar 2006).

ANALIZA POSTOJECEG STANJA

U poredenju sa nacionalnim prosekom, ovaj region ima:
+  38% guscu naseljenost;

¢ 31% veéu produktivnost (nacionalni dohodak/po stanovniku).

Tri najsnaznija ekonomska faktora u regionu:
+ Beograd (veoma dominantan, sa 1.589.260 stanovnika);

+ Juzna Backa (dosta iza Beograda), zahvaljujudi, pre svega, Novom Sadu (217.000
stanovnika);

+ Juzni Banat (tre¢i faktor, dosta iza prethodnih), zahvaljujudi, pre svega, Panc¢evu
(76.000 stanovnika).

Osim Beograda i Novog Sada, jo$ samo Sest naselja u Srbiji ima preko 50.000 stanovnika.

2.2 PRIRODNI RESURSI, ENERGIJA

Izvori nafte i gasa locirani su isklju¢ivo u regionu Banata, a nacionalne rezerve uglja
koncentrisane su uglavnom u regionu centralne Srbije. Po sadasnjim stopama eksploatacije,
rezerve u Kolubari i Kostolcu su dovoljne da zadovolje nacionalne potrebe za oko 50 godina.
Osim toga, ovaj region obezbeduje jednu Cetvrtinu nacionalne potro$nje prirodnog gasa i
oko jednu Sestinu potro$nje nafte. Dve rafinerije nafte u zemlji locirane su u Novom Sadu i
Pancevu.

PoGLAVLJE 2
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U ovom regionu se takode nalaze i najznacajnije termoelektrane u Srbiji koje proizvode
oko 60% ukupnih nacionalnih kapaciteta. U ocekivanju nedovoljne ponude u budu¢nosti,
u prolece 2006. godine najavljena je izgradnja nove elektrane na gas u blizini Novog Sada.
Najveci broj naselja je prikljucen na elektro-distributivnu mrezu, ali mnoga imaju probleme
sa nestabilnim naponom kao i prekidom u snabdevanju elektricnom energijom, uglavhom u
seoskim oblastima. Novi komercijalni prikljucci zahtevace znacajna dodatna ulaganja. Bakar
se eksploatise u Boru i Majdanpeku, ali za dalju eksploataciju ovog resursa neophodna su
znacajna ulaganja.

Tabela 2.2 Nacionalni energetski resursi
Ugalj (lignit) Nafta Prirodni gas

Zvanic¢ne eksploatacione rezerve
Kolubara (u milijardama tona) 1.8
Kostolac (u milijardama tona) 0.26
Kovin (u milijardama tona) 0.22
Kosovo i Metohija (u milijardama tona) 10.2
UKUPNO 12.48
Stanje zivotne sredine (2002) 95m t 200 milijardi m?
CIA (sit. Jan. 2002) 38.75m barela 48.14 milijardi m?
Proizvodnja
Nacionalna statistika (2004) 34.0 miliona t 653,000 t 317 miliona m®
Stanje zivotne sredine 14,660 barela/dan 650 miliona m?
Potrosnja
CIA (procena 2003) n/a 85,000 barela/dan 2.55 milijardi m?

2.3 SAOBRAéA]NA INFRASTRUKTURA

Mreza unutrasnjih plovnih puteva u Srbiji ima ukupnu duzinu od oko 1.600 km i obuhvata
reke Dunav, Savu, Tisu, Tami$ i Begej, od kojih su dve poslednje delimi¢no kanalizovane
u okviru hidrosistema DTD. Zajednicki ovaj plovni sistem povezuje Srbiju sa Bosnom i
Hercegovinom, Hrvatskom i Madarskom.

Usled nedostatka odrzavanja, sistem kanala vi$e nije plovan, a za reku Savu je potreban
znacajan obim $ljunkarenja. Reka Tisa, nizvodno od Sente to u$¢a u Dunav, je najveéim
delom dovoljno duboka ¢ak i za veca plovila.

Medunarodne luke ukljucuju Apatin, Bogojevo, Backu Palanku, Novi Sad, Beograd, Pancevo,
Smederevo i Prahovo na Dunavu; Sremsku Mitrovicu na Savi i Sentu na Tisi, a domace luke
uklju¢uju Sabac na Savi; Kovin na Dunavu i Sombor na sistemu DTD. Osim toga na razli¢itim
mestima postoje i dodatne manje luke koje se uglavnom sastoje od utovarnog pontona ili
pokretnog krana. Trenutno, samo ograniceni broj lokacija ima potencijal da se razvije u
transportna ¢vorista sa logistickim funkcijama.

Veliki deo puteva ne zadovoljava zapadnoevropske standarde, i mada, obzirom na nizak

ANALIZA POSTOJECEG STANJA

intenzitet saobracaja, njihova rekonstrukcija nije urgentna, mnoge opstine koriste sredstva
iz Nacionalnog investicionog plana da rekonstruisu lokalne puteve.

Zeleznicka infrastruktura je ograni¢ena po obimu i zahteva rekonstrukciju, opsluzuje
minimalan broj putnika i minimalan nivo transporta roba.

Medunarodni aerodrom u Beogradu je nedavno modernizovan i u blizini same lokacije
smestene su i komercijalne delatnosti. Aerodrom je tokom 2006. godine opsluzio preko 2
miliona putnika. Potrebno je da se aerodrom otvori i za avio kompanije sa nizim cenama §to
bi omogucilo konkurentnije putovanje u Srbiju za turiste i poslovne posetioce.

2.4. INFRASTRUKTURA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Komunalna infrastruktura je generalno veoma zastarela i zahteva modernizaciju, posebno
u oblasti vodosnabdevanja. U velikoj meri i dalje ne postoji adekvatno upravljanje otpadnim
vodama (samo 5,3% otpadnih voda u Srbiji se precis¢ava pre ispustanja u recipijent) kao i
adekvatno upravljanje ¢vrstim otpadom. Pokrivenost udaljenih gradskih podrudja i seoskih
podrudja kanalizacionim sistemima, sistemima preci§¢avanja otpadnih voda i odlaganja
¢vrstog otpada je mestimicna, a sistemima vodosnabdevanja nedovoljna.

2.5. EKONOMIJA

Zahvaljujuc¢i Beogradu i Novom Sadu, ovaj region je dominantan u svim glavnim sektorima
ekonomije.

Ekonomski, region se moze podeliti na pet razli¢itih delova:

Zapadna Vojvodina — sa relativno razvijenom saobra¢ajnom mrezom koja omogucava izvoz
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u Hrvatsku i Madarsku; gusto naseljena; u njoj je Novi Sad (216.000 stanovnika) i nekoliko
gradova sa preko 50.000 stanovnika; najvise industrijalizovan deo regiona i posebno snazan
u prehrambenoj industriji

Istocna Vojvodina — oblast koja nema bitnu saobra¢ajnu mrezu; veoma ravnicarska oblast,
prvenstveno poljoprivredna i sklona plavljenju; opstine Kanjiza i Senta na severu su na visem
stepenu razvoja; opstine u blizini rumunske granice spadaju medu najnerazvijenije ostine u
regionu; niska gustina naseljenosti, a samo Zrenjanin, Kikinda i Vrsac su dovoljno veliki za
autonoman razvoj; sediste fakulteta Univerziteta u Novom Sadu; slaba industrijska baza ali
postoji potencijal za razvoj prehrambene industrije i hemijske industrije.

Severozapadna centralna Srbija — izlazi na reku Savu $to ogranicava pristup saobracajnoj
mrezi; pad broja stanovnika; oslanja se na Sabac (55.000 stanovnika) kao glavni centar sa
razvojnim potencijalom i sa relativno snaznom industrijskom bazom.

Grad Beograd — Razlikuje se od ostatka ovog regiona po tome $to ima najveci broj
stanovnika, najbolju infrastrukturu i snaznu industrijsku i komercijalnu bazu koja ostvaruje
50% ukupnog dohotka u regionu odnosno 35% ukupnog nacionalnog dohotka, dominantan
u oblasti saobracaja, turizma i gradevinarstva i ima snaznu industriju i rudarstvo.

Severoistocna centralna Srbija — Brdovita topografija, sa izuzetkom uske doline Dunava
$to uzrokuje nedovoljnu saobracajnu mrezu i relativnu izolovanost; trpi negativne posledice

ANALIZA POSTOJECEG STANJA

ogranicenih mogu¢nosti trgovine sa Rumunijom; nijedan ve¢i grad osim Pozarevca (sa 42.000
stanovnika); snazni trendovi iseljavanja; propadanje tradicionalnih rudarskih aktivnosti.

Tabela 2.3 Ekonomski znacaj regiona
Znacaj sektora Ucesce ciljane Ucesce Ucesce
(% ukupnog oblasti u Beograda ostatka
nacionalnog nacionalnom ciljane
dohotka) dohotku (%) oblasti
Nacionalni dohodak, ukupno, 100.0% 70.6% 35% 35%
2004
Poljoprivreda, Sumarstvo, lov, 13.7% 56.1% 7% 49%
vodoprivreda
Ribolov 0.1% 90.5% 4% 86%
Rudarstvo 3.7% 86.7% 21% 66%
Procesna industrija 25.3% 68.1% 27% 43%
Komunalne usluge 4.6% 67.2%
Gradevinarstvo 7.1% 71.5% 49% 22%
Trgovina na veliko i malo 27.1% 77.6%
Turizam (obuhvata hotele i 1.8% 67.1% 41% 26%
restorane)
Transport i telekomunikacije 10.8% 73.6% 50% 24%
Sektor nekretnina 5.3% 87.9%
Zdravstvo i socijalne usluge 0.2% 56.1%
Ostale usluge 0.2% 82.6%

2.6. REGIONALNI I OPSTINSKI DISPARITETI

Politike regionalnog razvoja - Detaljni podaci o dohotku po glavi stanovnika pokazuju da
su relativne ekonomske razlike izmedu najbogatijih i najsiromasnijih opstina u ovom regionu
u omeru 36:1. Medutim, sveukupno, region ima prosec¢an dohodak koji je za 30% visi nego u
ostatku Srbije, ali uz znacajne nejednakosti izmedu gradova i sela, i izmedu zapada i istoka.
Bogatije oblasti smestene su duz glavnih saobracajnih koridora, imaju kvalifikovaniju radnu
snagu, veéu gustinu naseljenosti i raznolikiju industrijsku bazu.

Stanovnistvo - Negativni demografski rast je Siroko rasprostranjen i utice ne samo na
ekonomski manje razvijena rubna podrucja, ve¢ i na srce Vojvodina. Samo dva okruga,
juzno-backi i sremski, pokazuju znacajan rast (oko 10%) tokom perioda 1991 — 2002, dok
Bor i Branic¢evo u istom periodu beleze negativan rast od oko 10%. Iseljavanje u inostranstvo
je posebno izrazeno u severoisto¢noj centralnoj Srbiji.

Industrija - Zatvaranje industrijskih objekata pogodilo je opstine u Podunavlju, posebno
okruge Branicevo i Bor, usled ¢ega je broj radnika zaposlenih u industriji viestruko smanjen u
odnosu na ranije nivoe. Najveci broj industrija koje su prezivele restruturisanje su industrije iz
zrelih i konkurentnih sektora lake industrije i obuhvataju preradu hrane, metalurgiju, pivare,
industriju tekstila, brodogradnju, industriju plastike, ambalaze i gradevinskih materijala.
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Poljoprivreda - Ovaj region poseduje najznacajnije poljoprivredne resurse u Srbiji, a znatan
broj opstina i dalje u velikoj meri zavisi od poljoprivrede kao glavnog izvora dohotka. Podaci
koje su dostavili Bogati¢, Vladimirci i Sec¢anj govore da se vise od 40% stanovnistva bavi
poljoprivredom.

Turizam - Kulturno-istorijske karakteristike najviSe privlace turiste, i glavne turisticke
destinacije su gradovi Beograd i Novi Sad. Potencijal za domadi turizam je ogranicen
potrosnom mo¢i stanovnika, koji jos uvek trose 30% do 40% prihoda na hranu, tako da
nedovoljan deo raspolozivog dohotka ostaje za odmor.

Saobracaj na unutrasnjim plovnim putevima (UPP) - Znacajan broj opstina u regionu ima
povoljan polozaj za razvoj aktivnosti vezanih za unutrasnje plovne puteve, pod uslovom da
se obezbedi potrebna infrastruktura. Te opstine obuhvataju Apatin, Backu Palanku, Sremsku
Mitrovicu, Sentu u zapadnoj Vojvodini; Beograd i Smederevo u severoisto¢noj centralnoj
Srbiji, i Zrenjanin u isto¢noj Vojvodini.

Zivotna sredina - Kvalitet voda u vodotocima u ciljanoj oblasti je problemati¢an do mere da
jeuodredenim oblastima kvalitet vode suvise nizak i za navodnjavanje. Zagadene industrijske
lokacije, oticanjevodaiz poljoprivredeinepostojanje postrojenjaza precis¢avanje komunalnih
otpadnih voda i dalje u velikoj meri doprinose problemima vezanim za zagadenje.

Siromastvo - Beograd i Vojvodina imaju relativno nizi broj siromasnih u poredenju sa
svojim udelom u ukupnom broju stanovnika, dok je taj broj veci u zapadnoj i posebno u
jugoistoc¢noj centralnoj Srbiji. Razlika u razvijenosti izmedu urbanih i ruralnih podrucja je u
porastu i nivo siromastva je najveci u ruralnim oblastima.

2.7. NACIONALNI EKONOMSKI OKVIR — DIREKTNE
STRANE INVESTICIJE (FDI)

Uloga stranih kapitalnih ulaganja u stimulisanju rasta srpske ekonomije do sada je bila tek
marginalna. U Srbiji jo§ uvek nema ulaganja velikih multinacionalnih kompanija. Postoji
odredeni broj stranih investitora iz bivsih jugoslovenskih republika, verovatno zato §to su
oni upoznati sa zemljom i uslovima koji u njoj prevladavaju.

Do sada strana kapitalna ulaganja nisu proizvela velike regionalne razlike u zemlji, mada je
to nemoguce potvrditi (nema raspolozivih podataka o ulaganjima po op$tinama). Posredni
dokazi ukazuju na neravnomernu regionalnu distribuciju stranog kapitala. Osim Beograda,
opstine koje su do sada ostvarile znacajne prednosti zahvaljujudi stranim investicijama su
sledece: Beocin (fabrika cementa), Smederevo (industrija celika), Indija (razni investitori),
Zrenjanin (razni investitori), Backa Palanka (pivara), i Apatin (pivara). U Zrenjaninu je
zapocela izgradnja postrojenja za bio-dizel koje ¢e, nakon izgradnje, biti najveca ,greenfield”
direktna strana investicija u Srbiji.

Sto se ti¢e konkretnih sektora, poljoprivreda je za sada glavni cilj domacih investitora.

ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Tabela 2.4  Pregled direktnih stranih investicija po godinama, Srbija, 2001 — 2004 (u
milionima Evra)

_ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Centralna Evropa 17,358 19,289 16,548 21,994 10,142

Srbija! 91.4 20.4 134.7 458.8 1,250.6 2) | 788.6 1,162
Srbija (% centralne Evrope) 0.6% 0.1% 1.0% 2.6% 15.1% n/a n/a
Srbija (BDP) u milionima n/a n/a 11,917 15,149 16,838 18,056 n/a
Evra®

Srbija (% BDP)? 1.1% 3.0% 7.4% 4.6%

Izvori: Nacionalne statistike, MME Informativna sluzba EC i EU

1. Stopa konverzije iz Evra: 1 EUR = 1,225 USD. Originalni podaci bili su u USD (SB).

2. Svetska banka navodi: USD 1.395 miliona.

3. Kao referenca moze sa navesti da su u Kini 2004. godine, FDI predstavljale 3% BDP-a, a u Indiji 1% (Izvor: Informativna
sluzba EC).

Iako ovi podaci izgledaju sve bolje, iz toga ne treba zakljuciti da Srbija ima sve bolje i bolje
rezultate u oblasti direktnih stranih investicija. Pre bi se moglo re¢ida je privatizacija kona¢no
uzela maha dok su sveukupno govoreci u Centralnoj Evropi direktna strana ulaganja pocela
da opadaju. ,Greenfield” investicije, koje mogu da donesu moderne proizvode, tehnologiju
i kapital u industrijski sektor, do sada su bile na minimalnom nivou, za razliku od, recimo,
Madarske, gde su odigrale klju¢nu ulogu i dovele do razvoja velikih, snaznih kompanija.

Tabela2.5  Udeo ,,Greenfield investicija u ukupnim direktnim stranim investicijama od
strane 20 najvecih investitora, 2002 — 2006(miliona Evra)

Ukupne investicije »Greenfield* Privatizacija Kupovine/preuzimanje
1nvest1c1]e

5,945 3,636 1,669

100% 10.8% 61.2% 28.1%

Source: Serbian Investment and Export Promotion Agency, SIEPA

Iako je ovo, kako je i navedeno, izvuceno iz nepotpunog uzorka, zakljucak je da su direktne
strane investicije do sada bile vezane uglavnom za privatizaciju drzavnih preduzeca, a suvise
malo za ulaganja u nove kompanije i delatnosti. Obzirom da su najatraktivnije kompanije
ve¢ prodate, direktne strane investicije ¢e u narednim godinama neminovno opadati ako
ne bude moguce ostvariti ,greenfield” investicije. Da bi se time postigao maksimalan efekat
bilo bi neophodno da se ta ulaganja dese u raznim sektorima. Obim investicija je porastao sa
12% BDP-a u periodu 2001-2003. na procenjen ukupan iznos za 2004. godinu od oko 19%.
Godine 2001. njihov nivo je iznosio 165 miliona US dolara, dok su 2005. godine dostigle
1.481 miliona US dolara.
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3. Sektorska analiza

3.1 SAOBRACAJ NA UNUTRASNJIM PLOVNIM PUTEVIMA (UPP

Udeo saobracaja na unutra$njim plovnim putevima u nacionalnom saobracaju Analiza
podataka iz prethodnog perioda namece zakljucak da ovaj privredni sektor nikada nije bio
znacajan u smislu zaposljavanja. Direktna zaposlenost je u meduvremenu znatno opala, dok

je posredna zaposlenost u drugim povezanim delatnostima pretrpela manji uticaj, i zapravo
je tokom proteklih godina doslo do povecanja indirektne zaposlenosti.

Kao $to je slucaj i na preostalom toku Dunava, iako na njemu op$ti nivo saobracaja raste,
saobrac¢aj na unutra$njim plovnim putevima ne uspeva da ostvari znacajan udeo u tom
rastu. U stvari, Dunavom se trenutno prevozi manje od polovine ukupnog prometa koji je na
ovom plovnom putu ostvarivan krajem 1980-tih godina. Obzirom da drumska i zeleznicka
infrastruktura u Srbiji zahtevaju neophodnu modernizaciju, relativho nizi nivo ulaganja
u plovila i lucku infrastrukturu mogli bi da obezbede brze rezultate kroz unapredenje
kapaciteta unutra$njih plovnih puteva.

SEKTORSKA ANALIZA

Ulaganja u javnu infrastrukturu Generalni plan (Masterplan) i Studija izvodljivosti za
unutrasnje plovne puteve u Srbiji navode sva bitna pitanja koja se odnose na plovne puteve
u Srbiji, a prioriteti uklju¢uju drumsko/zeleznicki most u Novom Sadu, remont prevodnica
kompleksa Perdap I i II, i selektivno bagerisanje Dunava i Save na pojedinim sektorima.
Treba napomenuti, medjutim, da su problemi sa dubinom Dunava neuporedivo veéi u
njegovom toku izvan Srbije.

U Srbiji postoji i nedostatak infrastrukture za skladistenje roba, za koji bi se moglo reci da
proistice prvenstveno iz zakonodavnih ogranicenja, kao i opreme za prijem otpada i ¢i$¢enje
izlivanja otpada.

Modernizacija flote Flota Srbije se uglavnom sastoji od plovila koja ne zadovoljavaju
medunarodne standarde u skladu sa preporukama Dunavske komisije i UN Ekonomske
komisije za Evropu. Od sustinske je vaznosti da predstojeca privatizacija JRB-a, najveceg
srpskog prevoznika na Dunavuy, kao preduslov za privatizaciju obuhvati i znacajnija ulaganja
u samu flotu.

Razvoj ljudskih resursa Da bi se omogucilo iskori$¢enje potencijala zaposljavanja vezano za
unutrasnje plovne puteve, ukljucujudi i indirektno zaposljavanje koje proistice iz pruzanja
usluga za poljoprivredu i industriju, neophodno je privudi i odskolovati ili obuciti novu
generaciju radnika. Specijalizacija ili dodatna obuka u oblasti unutrasnjih plovnih puteva,
logistike itd. moze se ostvariti sa relativno malim sredstvima.

Institucionalna pitanja Da bi se osiguralo ostvarenje strateskih interesa Srbije i da bi se
izbegle ranije greske koje su pravljene prilikom privatizacija, preporucuje se revizija tekucih i
buducih privatizacija. Ta revizija bi trebalo da se odnosi i na privatizaciju JRB-a, sekundarnih
specijalizovanih luka u Pancevu, Novom Sadu i Prahovu, kao i brodogradilista koja su jos
uvek u drzavnom vlasnistvu.

Neophodno je revidirati politiku Vlade u odnosu na sve luke u Srbiji.

Postoje i brojna druga pitanja koja ne zahtevaju posebna ulaganja, ali za koja je potrebna
podrska drzave u smislu usvajanja potrebnih izmena u zakonodavstvu. To ukljucuje porez na
gorivo i propise o skladistenju; opstinsko neravnopravno oporezivanje luka; i pitanja carine
i kontrole granica.

3.2 INDUSTRIJA

Privreda u ovom regionu ima veci udeo industrije, rudarstva i proizvodackih kapaciteta nego
$toje slucaj u ostalom delu Srbije, posebno usled prisustva gradskih centara Beograda i Novog
Sada, industrijske tradicije u zapadnoj Vojvodini i usled prisustva mineralnih resursa.

Zanovu prostornu strukturu industrije odlucujuci faktori ¢e u ve¢oj meri biti konkurentne, a
ne komparativne prednosti. Konkurentni faktorisu, na primer, postojanje visoko kvalifikovane
radne snage i poslovna klima; faktori komparativne prednosti koji su i dalje vazni ukljucuju
saobracajno-geografski polozaj, postojanje ili blizina sirovina i broj raspolozive radne snage
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(broj, vise nego njihova kvalifikovanost). Direktne veze sa plovnim putevima su dosta slabe
za ovaj sektor.

Multinacionalne kompanije imaju snaznu tendenciju da se lociraju u blizini saobracajnih
koridora, pod uslovom da tu postoji radna snaga. Verovatno ce se to desiti i u Srbiji kada
zapo¢nu direktna strana ulaganja u industrijski sektor. Tada ¢e se ,greenfield” investicije
smestati uglavnom u zapadnu Vojvodinu (blizu Dunava, E75 i medunarodnih Zeleznickih
veza) i u oblasti Beograda.

VELIKI INDUSTRIJSKI SEKTORI U REGIONU

Iako u okviru analize postojeceg stanja nije uvek bilo lako izolovati detaljno podatke o obimu
i veli¢ini industrijske delatnosti u okviru regiona, kumulacijom podataka prikupljenih
u pojedina¢nim ops$tinama i njihovim uporedivanjem sa izvestajima koji postoje na
nacionalnom nivou pokazalo se da je ta delatnost slicna i reprezentativha u odnosu na
opstu delatnost u zemlji. Jo$ jednom naglasavamo da Cinjenica da se u regionu nalaze dva
velika grada, Beograd i Novi Sad, znaci da ovaj region ima u relativnom smislu veéi udeo u
industriji, rudarstvu i proizvodnji.

Da bi se ovo postavilo u $iri kontekst, nacionalni podaci vezani za udeo razlicitih pod-sektora
u preradivackom sektoru izgledaju ovako:

SEKTORSKA ANALIZA

Tabela 3.1 Udeo vodecih preradivackih pod-sektora:

Vodecdi sektori preradivacke industrije | Rezultati ukupnih industrijskih aktivnosti za 2005

Proizvodnja prehrambenih proizvoda i 28.3
bezalkoholnih pica

Proizvodnja duvana 2.0
Proizvodnja hemijskih proizvoda 15.4
Proizvodnja nemetalnih mineralnih 37
proizvoda

Proizvodnja baznih metala 16.6
Proizvodnja namestaja i ostalih proizvoda 1.5
Svi ostali pod-sektori 325

Izvor: Statisticki zavod Republike Srbije, FREN

DIREKTNE STRANE INVESTICIJE (FDI)

Direktna strana ulaganja ¢e predstavljati najvazniji faktor koji utice na budu¢i ekonomski
razvoj. Prevlast ulaganja kroz privatizaciju je osnova za zabrinutost vezano za dugoro¢nu
odrzivost ovih nivoa priliva. Uz izuzetak malobrojnih opstina, nije nadeno mnogo primera
mobilizacije na visokom nivou oko aktivnosti koje bi povecale priliv ,greenfield” investicija

u kratkoro¢nom periodu.

Tabela 3.2

Telenor

Philip Morris
Stada

Bank Intesa
InBev

NBG
Merkator
Lukoil
Holcim

Alfa bank
U.S. Steel
Metro Cash&Carry
oMV

Coca Cola
OTP

Lafarge

San Paolo IMI
Cimos

Africa Israel Corp./
Tidhar group

JTI

Izvor: SIEPA

Norveska

SAD
Nemacka
Italija
Belgija
Grcka
Slovenija
Rusija
Svajcarska
Grcka
SAD
Nemacka
Austrija
SAD
Madarska
Francuska
Italija
Slovenija
Izrael

Japan

MrezZa mobilne
telefonije

Duvanska industrija
Farmacija
Bankarstvo

Pivara

Bankarstvo
Maloprodaja
Nafta/gas

Cement
Bankarstvo

Celik
Veletrgovina
Nafta/gas
Bezalkoholna pica
Bankarstvo
Cement
Bankarstvo
Livnica
Nekretnine

Duvanska industrija

Vodedi strani investitori u Srbiji (2002-2006)

Kompanija Zemlja Sektor (01,115 Vrednost investicije
porekla ulaganja (miliona Evra)

Privatizacija

Privatizacija
Preuzimanje
Preuzimanje
Preuzimanje
Privatizacija
Greenfield
Privatizacija
Privatizacija
Privatizacija
Kupovina
Greenfield
Greenfield
Preuzimanje
Privatizacija
Privatizacija
Privatizacija
Privatizacija
Greenfield

Privatizacija

1513

611
485
462
430
385
240
210
185
152
150
150
150
142
132
126
122
100
100

100
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Osnovne stvari koje iz ovog postaju ocite su sledece:

a) Mnoge od navedenih investicija su u ne-proizvodnim sektorima, ukljucujudi i
znacajna ulaganja u trgovinu; i

b) Znacajan deo investicija, posebno onih najvecih, odnosi se na kupovinu, kao
posledicu privatizacije, sa veoma malo novih ,greenfield” investicija; i

c¢) Nema znacajnih , greenfield” investicija u proizvodnju..

Proizvodnom industrijskom bazom i dalje dominira tradicionalna industrija osnovana tokom
1990-ih. Mnoge od tih industrija ili nisu konkurentne, ili su u procesu restrukturiranja nakon
privatizacije. Usled nepostojanja mogucnosti otvaranja novih radnih mesta, a veoma cesto i
usled procesa restrukturiranja, zaposlenost se smanjuje.

Uz malobrojne izuzetke, ulaganja u sektor plovnih puteva prakti¢no nema. Iskustva drugih
zemalja pokazuju da postoji potencijal da se unutrasnji plovni putevi iskoriste kao sredstvo
za privlacenje investicija. Iako broj takvih investicija mozda ne bi bio velik, ona bi ipak mogla
da budu od strateskog znacaja i nakon realizacije mogle bi da deluju kao katalizator jednog
mnogo $ireg industrijskog razvoja.

Privlacenje i podsticanje kako novih ,greenfield” direktnih stranih investicija, tako i domacih
investicija, zavisi od unapredenja i podizanja atraktivnosti poslovne klime, osmisljenijeg
postavljanja ciljeva i marketinga $ansi koje ovaj sektor nudi, i stvaranja osnovne industrijske
infrastrukture.

Da bi se resili problemi koji se pojavljuju kroz ovakav pristup neophodno je utvrditi prioritete
ciljeva ekonomskog razvoja na zvani¢nom nacionalnom nivou. Tek uz postojanje takvog
nacionalnog okvira bilo bi moguce pristupiti iskoris¢avanju specificnog potencijala vezanog
za plovne puteve kao i opsteg razvojnog potencijala.

Sastavni deo takvog procesa utvrdivanja prioriteta zahtevao bi analizu postojecih
institucionalnih struktura na nacionalnom nivou koje pruzaju podrsku industrijskom
razvoju, kao i opredeljivanje odgovaraju¢ih dugoro¢nih resursa. Takvo opredeljivanje
resursa znacilo bi veéi stepen odgovornosti institucija na nacionalnom nivou, ukljucujudi i
obavezu za ulaganja u zaposljavanje na bazi unutrasnjih plovnih puteva u saradnji sa ostalim
faktorima i zainteresovanim stranama, $to podrazumeva lokalne zajednice, a sve u okviru
nacionalne politike ekonomskog razvoja.

3.3 POLJOPRIVREDA

Iako je ve¢ sada jedna od osnovnih komponenti srpske privrede, poljoprivreda takode
ima znacajan prostor za povecanje proizvodnje i postizanje veceg stepena efikasnosti, i uz
odgovarajucu politiku i podrsku poljoprivreda bi mogla da postane znacajna pokretacka
snaga ekonomskog rasta.

Nekadasnja snaga poljoprivrede i brz oporavak nakon ekonomskog restrukturisanja govori
da je do 1999. godine ona predstavljala 21% procenat ukupnog BDP-a od cega je jedino
ucesce proizvodnog sektora bilo vise. Tu se prepoznaju dva distinktna regiona, Vojvodina i
centralna Srbija, kao geografski, klimatski i poljoprivredni sistemi.

Iako se vlada Srbije trenutno bavi reSavanjem pitanja vezanih za usaglasavanje sa EU
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standardima, iznenadujuce je da ne postoje usvojene politike za razvoj sektora prehrambene
industrije u kojoj ¢e na nivou maloprodaje do¢i do izuzetno velikih promena.

Sam sektor prerade hrane se percipira kao sektor u kome je doslo do znacajnog propadanja
i sektor koji posluje znatno ispod svojih instalisanih kapaciteta. Glavna ogranicenja koja
stoje na putu razvoja ovog sektora su neuspeh rukovodstva da na dinamic¢an nacin izvrsi
restrukturaciju, previsok broj zaposlenih u poljoprivrednim kombinatima, nesposobnost
pribavljanja inace raspolozivih investicionih fondova za prehrambenu industriju i
neophodnost razvoja proizvoda i primene rezultata razvoja i istrazivanja za nove i usavrsene
proizvode.

Da bi sektor prehrambene industrije ostvario rast i postao prosperitetan, neophodno je resiti
pitanja vezana za stvaranje sposobnosti analize politike u okviru Ministarstva poljoprivrede,
$umarstva i vodoprivrede koja je neophodna da bi se zakljucci i preporuke sadrzani u
strateskim planskim dokumentima pretocili u koherentne politike i programe za razvoj ovog
sektora.

Osim toga, neophodne su neke $ire srednjoro¢ne i dugoro¢ne mere za puno sprovodenje
reforme javne uprave za pruzanje podrske poljoprivredi i upravljanju zemljistem; mere za
promovisanje regionalnog razvoja; i mere za obnovu fizicke i institucionalne infrastrukture
za navodnjavanje, odvodnjavanje i kontrolu poplava. A poslednja dva pitanja su od posebnog
znacaja za region srednjeg Podunavlja.

3.4 TURIZAM

Sektor turizma zaposljava oko 5% ukupne radne snage i ostvaruje izmedu 1,5% i 1,7%
ukupnog nacionalnog dohotka. Uprkos tome, prakticno sve opstine smatraju da turizam
poseduje potencijal za buduci ekonomski razvoj i zaposljavanje. Potencijal Dunava i ostalih
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reka kao turistickih atrakcija je $iroko prepoznat.

Razlic¢ite opstine nalaze se na sasvim razlic¢itim stepenima svog ekonomskog razvoja, a to
posebno utice na raspolozivost turisticke infrastrukture. Konkurencija izmedu opstina za
udeo na turistickom trzistu znaci da one nisu spremne da saraduju i do sada se veoma malo
radilo na razvoju funkcionalnih ili geografskih klastera.

Od posebnog znacaja za turizam su dovoljno i pouzdano snabdevanje elektri¢cnom energijom,
telefonskim komunikacijama, ¢istom vodom i efikasnim kanalizacionim sistemom i sistemom
odlaganja otpada — ti aspekti u mnogim opstinama nisu sasvim u skladu sa standardima.

Sa stanovista saobracaja, putna mreza je u relativno dobrom stanju mada postoji ozbiljan
nedostatak turisticke signalizacije, dok je Zeleznica sa turistickog stanovista nesvrsishodna.

Odgovarajuce marine i pristanista koji su neophodni za nauticki turizam postoje samo na
mestima kao duz Dunava kao $to su Beograd i Novi Sad i u nekim ve¢im opstinama duz
Dunava.

Veliki broj hotela koji su prvobitno bili drzavno vlasnistvo sada je uklju¢en u program
privatizacije, ali malo je medunarodnih hotelijerskih operatera (koji su zasluzni za oporavak
hotelijerske baze u Republici Ce$¢oj i Bugarskoj) pokazalo takav interes u ovom slucaju.
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Neke opstine su pokazale kreativnost u pokretanju inovativnih turistickih projekata koji su
neophodni da bi se stvorila turisticka destinacija. Medutim, one su u manjini i neophodno
je da se uradi viSe da bi se podstakao razvoj zajednickih projekata gde se moze ostvariti
ekonomija velikih brojeva za razliku od postojece situacije u kojoj svaka opstina izgleda
pokusava da uspostavi potpuno istu vrstu projekta kao i susedna opstina.

Obzirom da ne postoji razvijen sektor turizma, postoji znacajna potreba za obukom u oblasti
razvoja turistickog preduzetnistva, onih koji rade na razvoju novih turistickih proizvoda i
usluga i potencijalnih radnika u turizmu. Izgradnja znanja o razvoju turizma i turistickom
marketingu je verovatno najurgentnije pojedinacno pitanje koje treba resiti i taj je problem
mozda jos veci od problema nedostatka sredstava.

Postoji o¢it nedostatak znanja i vestina u oblasti strateskog planiranja i pripreme projekata.
Takode postoji i problem vezan za svest lokalnih organa o postovanju propisanih procedura,
iako je to jedan od osnovnih i najjednostavnijih koraka u celom procesu. Sto se ti¢e izrade
strategija, mera politike i konkretnih turistickih projekata, jasno je da postoji velika potreba
za raznim vrstama stru¢njaka, $to znaci i stru¢njaka izvan oblasti turistickog sektora.

Iako je sektor turizma i dalje sektor koji daje relativno mali doprinos zaposljavanju i
nacionalnom dohotku, on ipak nudi znac¢ajan potencijal rasta, i u slu¢ajevima gde turisticki
proizvod predstavlja bitnu komponentu lokalne privrede, on ¢e vremenom postajati sve
znacajniji izvor prosperiteta i zaposljavanja. Stoga je dobro 5to se sektor turizma prepoznaje
kao sektor koji ima taj potencijal, i to se sagledava u cinjenici $to postoji odgovornost
ministarstva za ovaj sektor koja lezi na Ministarstvu trgovine, turizma i usluga. Takode
postoje planovi da se radi na uspostavljanju odgovarajucih struktura za realizaciju vec¢
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razradenih strategija i akcionih planova. Turisticka organizacija Srbije i planirana Agencija
za razvoj turizma trebalo bi da obezbede odgovaraju¢i okvir za svrsishodnu realizaciju
strategije turizma.

3.5 ENVIRONMENT

Izazov koji stoji pred ovim regionom je da razvije ekoloski atraktivne projekte koji su
istovremeno i ekonomski isplativi, pa time i opravdani. Postoji odredeni prostor za direktno
dodatno zaposljavanje i ostvarivanje dodatnog nacionalnog dohotka po osnovu realizacije
ciljeva vezanih za zastitu zivotne sredine. Medutim, koristi od toga su uglavnom dugorocne,
pa je prema tome za njih neophodno i finansiranje iz javnih izvora. Tokom 2004. godine
usvojeni su novi zakoni kao deo procesa harmonizacije sa propisima EU. Medutim, time
nisu obuhvacena vazna pitanja kao s$to su grani¢ne vrednosti emisije i standardi za ispustanje
otpadnih voda. Osim toga, iako standardi za emisije u vazduh postoje, oni jo$ uvek nisu
harmonizovani sa relevantnim standardima EU.

Opste je prihvaceno da nepostojanje infrastrukture za zastitu Zivotne sredine, lose prakse
upravljanja zivotnom sredinom, slabo sprovodenje zakona i propisa u oblasti zastite zivotne
sredine, predstavljaju prepreku za ekoloski prihvatljiv drustveno-ekonomski razvoj.

U odredenim slucajevima jedan vedi infrastrukturni objekat za zastitu zivotne sredine moze
da opsluzuje siroke potrebe svih sektora privrede, npr. u slucaju precis¢avanja otpadnih voda
ili deponije otpada, medutim, neophodno je najpre naci reSenja za pojedinacne industrijske
sektore kao preduslov za pospesivanje takvih ulaganja. Klju¢na identifikovana tekuca pitanja
i problemi obuhvataju: zakonodavna pitanja (nepostojanje relevantnog zakonodavstva i
neadekvatna primena postojecih propisa, nedostatak ljudskih kapaciteta za sprovodenje
zakonodavstva, nedostatak sprovodenja ekonomskih instrumenata ukljucujuci podsticajne
mere za industriju, neadekvatan monitoring vodaiotpadnih voda); pitanja infrastrukture, npr.
infrastrukture za upravljanje otpadom i pitanja politike industrije kao sto je implementacija
sistema upravljanja Zivotnom sredinom.

U ssektoru poljoprivrede javlja se pitanje otpadnih voda koje oti¢u sa gazdinstava i nepostojanje
reSenja za tretman klanickog otpada, kao i problem $to ne postoje usvojeni kodeksi najbolje
poljoprivredne prakse. Lo$ rad i lose odrzavanje sistema za navodnjavanje i odvodnjavanje
sa farmi je sledeci problem.

U Srbiji takode postoji ozbiljan problem vezan za poplave. Povremeno dolazi do plavljenja
velikih oblasti u zemlji usled visokog vodostaja $to uzrokuje velike Stete poljoprivredi i
drugim interesima. Povr$ina izlozena poplavama obuhvata 1,57 miliona ha, od ¢ega se 1,45
miliona ha nalazi u Vojvodini. Oko 80% zemljista koje je izlozeno plavljenju je poljoprivredno
zemljiste.

Saobracaj na unutrasnjim plovnim putevima mogu da imaju negativan uticaj na zivotnu
sredinu, usled nepostovanja standarda iz oblasti zastite Zivotne sredine. Unapredenje
saobracaja na unutra$njim plovnim putevima dovelo bi do porasta uticaja na Zivotnu sredinu.
Zagadenje prouzrokovano izlivima, ispustanjem ili odlaganjem otpada sa plovila moglo bi
da uzrokuje zagadenje vode za pice, prekid u kori$¢enju vode za industrijske svrhe kao i da
smanji raspolozive koli¢ine vode za navodnjavanje.

Boljim nac¢inima upravljanja re¢nim plovilima smanjuje se zagadenje vodotoka i poboljsava
se kvalitet vode bez posebnih troskova. Uticaji na zivotnu sredinu ukljucuju: zagadenje
plovnih vodotoka naftom i derivatima i zagadenje od plovila na plovnim putevima. Kada
se povezu pitanja poplava sa pitanjima unutrasnjih plovnih puteva — postaje jasno da je
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neophodan sveobuhvatan pristup u smislu integrisanog upravljanja re¢nim slivom u skladu

sa Direktivom o vodama EU.

Kvalitet zivotne sredine je od sustinskog znacaja za turizam. Medutim, odnos izmedu turizma
i zivotne sredine je slozen. Mnogi uticaji su povezani sa izgradnjom opste infrastrukture
kao $to su putevi i aerodromi i turisticki objekti, uklju¢uju¢i odmaralista, hotele, restorane,
prodavnice, golf terene i marine. Negativni uticaji razvoja turizma mogu postepeno da
uzrokuju uniStenje resursa zivotne sredine od kojih turizam i zavisi. Turizam moze da
prouzrokuje iste oblike zagadenja kao i svaka druga industrija: emisije u vazduh, buku, ¢vrst
otpad i njegovo nekontrolisano odlaganje, ispustanje kanalizacionih otpadnih voda, nafte i
hemikalija, cak i arhitektonsko/vizuelno zagadenje.
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4. Strateska pitanja

4.1 UvoD

Obzirom da srednje Podunavlje ostvaruje blizu 80% ukupnog BDP zemlje, moglo bi se
ocekivati da plovni putevi mogu sami po sebi predstavljati pokretacki faktor te aktivnosti,
pa bi se po tom osnovu moglo razumno zakljuciti da se u plovnom putu nalazi klju¢ razvoja
Srbije u celini.

Medutim, dublja analiza pokazuje da ekonomska snaga ovog regiona u vecoj meri zavisi
od postojanja gradskih administrativnih centara Beograda i Novog Sada nego od plovnih
puteva. U stvari, osim $to su imali istorijsku ulogu kao osnova za razvoj velikih gradova,
plovni putevi nisu imali posebno snazan uticaj na razvoj regiona.

Iako se ovim ne ignorise potencijal plovnih puteva da ostvare veéi doprinos ekonomskom
razvoju regiona u buduénosti, ovaj zakljuc¢ak ukazuje na potrebu da se u potrazi za razvojnom
strategijom fokus prosiri, a ne da se suzi i ogranici na sam plovni put. U sustini, ta potraga
treba da bude potraga za Sirim ekonomskim razvojem regiona koji po koincidenciji u svom
sredistu ima i plovni put, te da se u toj strategiji utvrdi kako taj plovni put moze najbolje da
se iskoristi kao deo tog razvoja.

Slika 4.1 Srednje Podunavlje

i -
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4.2 RAZVO)J VEZAN ZA PLOVNI PUT

Ranije predstavljene sektorske analize pokazuju da je dosadasnji direktan uticaj plovnog
puta na razvoj bio relativno ograni¢en. Uprkos ograni¢enom dosadasnjem direktnom
doprinosu plovnog puta proizvodnim investicijama, postoje indikacije da, uz odgovarajuci
stepen podrske i odlu¢nosti, taj plovni put moze bolje da se iskoristi s ciljem da doprinese
ekonomskom razvoju ove oblasti u budu¢nosti.

Sto se tice cilja generisanja novih radnih mesta, takav doprinos se verovatno moze ostvariti
kroz maksimiziranje uticaja na privlacenje i podrsku novim industrijskim ulaganjima,
posebno u vidu direktnih ,,greenfield” stranih investicija, kao i kroz podrsku sektoru turizma.
Medutim, obzirom da ¢e doprinos industrijskog razvoja biti blisko povezan sa razvojem
saobracaja na unutrasnjim plovnim putevima, to bi trebalo takode da obuhvata i porast u
zaposljavanju u delatnostima transporta i pretovara u lukama.

Medunarodno iskustvo pokazuje da svaki veliki unutrasnji plovni put ima sposobnost
da ostvari direktan pozitivan uticaj na privlacenje investicija i aktivnosti koje generisu
zaposljavanje. Medutim, takode postoje pokazatelji koji govore da, iako plovni putevi mogu
da doprinesu razvoju, oni sami po sebi ne predstavljaju glavni pokretacki faktor takvog
razvoja.

Jedna od nesumnjivih prednosti regiona srednjeg Podunavlja je u medunarodnom pozitivno
prepoznatljivom imenu. Slicne mogu¢nosti brendiranja su i na drugim mestima Sirom sveta
uspesno iskori$¢ene kao jedan od faktora koji doprinosi medunarodnom marketingu ulaganja
u industriju i turizam — naro¢ito u slu¢aju “Delte Biserne reke” u Kini, kao i “Regiona Senon”
u Irskoj.

Fokus ove Strategije i svih pratecih aktivnosti jeste stvaranje okvira i potrebnih prate¢ih
struktura za implementaciju koji ¢e obezbediti uspostavljanje procesa dinamic¢nog i odrzivog
ekonomskog razvoja u srednjem Podunavlju.

Iako se u planiranju i obezbedivanju dugoro¢nog razvoja ovog regiona moraju resavati brojna
pitanja, objedinjujudi strateski cilj koji se i u drugim primerima uspesno primenjivao mora da
bude upravo ekonomski razvoj i zaposljavanje. Kod pokusaja da se izoluju specifi¢ne potrebe
i Sanse srednjeg Podunavlja, brzo postaje jasno da osnovni problemi daleko prevazilaze
probleme regiona i da u stvari vaze za Srbiju u celini. I upravo na takvoj osnovi ova Strategija
treba da resava pitanja Sirih potreba ekonomskog razvoja zemlje a ne da se ogranici na
direktne aktivnosti vezane za region plovnih puteva i regiona.

Ukoliko bi bila spremna da usvoji ovakav pristup, Srbija bi imala priliku da izvuce korist i od
iskustava drugih zemlja.
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Okvir 4.1 Strateske lekcije koje proisticu iz medunarodnih iskustava u razvoju plovnih puteva

a) Obzirom da se radi o strateskim prirodnim resursima, neophodno je kontinuirano revidovati
njihov potencijal u smislu njihove sposobnosti da pozitivno uticu na ekonomski razvoj okolne
oblast.

b) Praksa pokazuje da kada im se u viSedecenijskom periodu neprekidno poklanja paznja, plovni
putevi zaista poseduju potencijal da daju direktan doprinos ekonomskoj delatnosti i rastu.

c) Iako su ostvareni doprinosi bili znac¢ajni — oni generalno proisti¢u iz malog broja projekata sa
sasvim specificnim potrebama koje se mogu zadovoljiti kroz direktne $anse koje nude plovni
putevi.

d) Iako su plovni putevi dali doprinos razvoju razlic¢itih regiona u vise sektora, posebno
industrijskom razvoju i turizmu, ne moze se rec¢i da je direktna delatnost zasnovana na
plovnom putu predstavljala pokretacku snagu za delatnosti u drugim sektorima.

e) U vise slucajeva se pokazalo da je glavni doprinos sveukupnom ekonomskom razvoju dat
kroz stvaranje osnove za izgradnju imidza i brendiranje.

f) Mogucnost povezivanja na lokalnom nivou u zajednici i sa drugim delatnostima pre ima
tendenciju da bude negativha nego pozitivha usled ograni¢enih moguénosti fizickog
prelaska.

g) Obzirom da je pristup plovhom putu ograniceni resurs, neophodno je da se stvori dugoro¢ni
pristup upravljanju i kontroli pristupnih mesta. Obzirom da takav pristup ima uticaj na
dugoroc¢ne potencijale, on mora da bude prepoznat kao klju¢ni strateski potencijal i od
samog pocetka je neophodno spreciti da se identifikuje sa nekom konkretnom namenom ili
projektom.

h) Mesavina delatnosti koje su razvijene u razlic¢itim regionima potvrduje misljenje da turizam
i industrijska delatnost, ukoliko se vode na ekoloski odrziv nacin, mogu uporedo da
koegzistiraju u istoj oblasti.

i) Uspesno ostvarenje konkretnog doprinosa plovnog puta, bilo kroz razvoj industrije ili
turizma, imalo je podrsku obuhvatnih jasnih nacionalnih strategija i mera politike.

4.3 REGION SREDNJEG PODUNAVLJA — NACIONALNI KONTEKST EKONOMSKOG
RAZVOJA

Indirektne $anse — potencijal brendiranja

Srednje Podunavlje ne moze se lako konkretno definisati u geografskom ili upravnom smislu.
Isto tako, sa stanovista ekonomskih rezultata, nije jasno da kada se njegova uloga ogranici
isklju¢ivo na fizicki prostor da li se time ostvaruje optimalno koris¢enje ovog razvojnog
resursa. Sto se ti¢e definisanja u ¢isto fizickom smislu, ¢ime se onda rukovodimo? Da li treba
da bude ograniceno na unutrasnji plovni put — sto je izuzetno ogranicen pristup — ili mozda
moze da obuhvati i sledece:

+ Sam plovni put i priobalje — opet ogranicen pristup;

+ Sam plovni put i opstine koje na njega izlaze — ovakvim pristupom mogucde je da se
ukljuce opstine koje imaju veoma malo ekonomske veze sa plovnim putem, ili da se
iskljuce opstine koje su uspele da izgrade takve veze sa plovnim putem cak iako se
fizicki ne nalaze na njemu; ili

+ Oblasti koje su pod direktnim uticajem plovnog puta — ovakav pristup je tesko meriti
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i on ne uzima u obzir bududi, za sada nerealizovan potencijal plovnog puta.

Umesto pokusaja da se srednje Podunavlje definise kao jasno ogranicen fizicki prostor, $to
nije lako, mozda je bolje razmisliti o moguc¢nosti da se ono iskoristi u jednom $irem kontekstu
izgradnje imidza i brendiranja.

Ovakav pristup moze da ima pozitivan uticaj kako na domacem tako i na medunarodnom
planu.

Na domacem planu, takav pristup moze da pomogne da se identifikuje jedan objedinjavajuci
faktor koji ¢e pospesiti vecu saradnju i povezanost izmedu lokalnih opstina i lokalnih
industrija koje bi time postavile put maksimiziranju razvoja produktivnih partnerstava.
Medutim, jos veca korist se moze ostvariti u koris¢enju ovog koncepta u izgradnju spoljnog
i medunarodnog brenda i imidza.

Pominjuci primere Biserne reke iz Kine i reke Senon u irskoj, samo ime plovnog puta je tako
uspesno razvijeno da se pretvorilo u brend kojim se oznacava celokupan region i kao takvo
to se ime koristilo za medunarodnu promociju, za razvoj industrije i turizma.

Cak i bez sprovedenog direktnog istrazivanja trzista moze se predvideti da bi ovakav rezultat
mogao da se postigne i u slucaju Srbije. U medunarodnom kontekstu, postojanje “Srbije” kao
nezavisne drzave je relativno nov koncept i verovatno je jos uvek u senci prepoznavanja kao
“Jugoslavija” Na medunarodnom planu ime “Srbija” nosi neizbezne asocijacije sa mnogim
pitanjima koje ne doprinose da ona bude prepoznata kao nesto atraktivno i kao podesno
mesto za putovanje ili ulaganje. Za razliku od toga, ime “Dunav” nesumnjivo ima veoma
snaznu medunarodnu prepoznatljivost koja je, bez obzira na njegovo sadasnje stanje, veoma
pozitivna.

Prihvatanje ¢injenice da napredak i u turizmu i u industrijskim investicijama zavisi od
sposobnosti regiona da se adekvatno marketinski predstavi na medunarodnom nivou,
ocito je da postoji interes da se pozicionira u najprivlacnijem svetlu. Iako to ne moze da
bude zamena za resavanje svih prakti¢nih pitanja koja su preduslov za ostvarenje stvarnih
rezultata u oblasti investicija i turizma, koris¢enje re¢i “Region srednjeg Podunavlja — ili
region Podunavlja kroz Srbiju’, ili nekog drugog iz toga izvedenog izraza, doprinelo bi da
ciljano promovisanje investicija ili turizma naide na pozitivniji odziv.

Takav pristup je u skladu sa razlic¢itim pristupima brendiranju koji postoje u medunarodnoj
praksi.
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Okvir 4.2 Medunarodno brendiranje reka

London — “Kapija na Temzi”

Reka Temza u Londonu bila je osnova za izgradnju velikog razvojnog partnerstava pod
nazivom Londonsko partnerstvo - kapija na Temzi, odnosno “The Thames Gateway
London Partnership” Ovo partnerstvo, koje okuplja 12 lokalnih uprava, 7 univerziteta i
koledza i razna javna tela duz plovnog pata, formiralo je jedan pod-region u siroj oblasti
Londona sa oko 2 miliona stanovnika.

Obzirom na svoju veli¢inu, ovaj poduhvat objedinjuje veoma raznolike uslove — fizicki,
drustveni i ekonomski — pri ¢emu je reka jedina konstanta, zajednicki i “objedinjujuci”
faktor. Cilj ovog partnerstava je da traga za ostvarenjem veceg stepena drustvenog i
ekonomskog uticaja putem komplementarnog delovanja sa lokalnim inicijativama duz
reke kroz kori$¢enje brenda “Kapija” i u smislu marketinskog sredstva ali i kao osnove
za postizanje bolje saradnje izmedu konstituentnih elemenata $to na kraju dovodi do
projekata vecih po obimu i po uticaju.

Osim $to se fokusira na objedinjujuéi potencijal plovnog puta, ovo partnerstvo je
takode usredsredeno na minimiziranje efekata reke Temze kao prepreke — posebno u
saobracajnim vezama. Shvatajuci da se takve prepreke lako resavaju na lokalnom nivou,
partnerstvo razmatra i vece saobracajne zahvate za Siru oblast.

Organizacija za ekonomski razvoj — medunarodna iskustva

Na sledecoj strani je dat Sematski prikaz organizacije, od nivoa centralne vlasti preko izvr$nih
agencija u Irskoj. Stepen prioriteta koji je dat ovom zadatku odslikava se kroz ¢injenicu da na
nivou kabineta Vlade postoji Ministarstvo za preduzetnistvo, trgovinu i zaposljavanje. Ovo
ministarstvo smatra se jednim od vaznijih ministarstava $to potvrduje i ¢injenica da se na
njegovom cCelu redovno nalazi potpredsednik vlade.

Osim §to se na ovaj nacin osigurava da se poslovi vezani za razvoj desavaju na visokom
nivou, ta ¢injenica omogucava ministru da osigura saradnju i drugih ministarstava, kao §to
su ministarstva finansija, obrazovanja i nauke, i poljoprivrede i prehrambene industrije.
Treba primetiti da u ovom poslednjem slucaju, naglasak na razvoju sektora poljoprivrede
izlazi izvan okvira pitanja koja se desavaju “unutar kapija farmi”. Pre bi se moglo reci da je
naglasak na celokupnom lancu prerade do tacke kada se dolazi do gotovog prehrambenog
proizvoda koji je ostvario dodatu vrednost, odnosno visi nivo prerade.

Ministarstvo za preduzetnistvo, trgovinu i zaposljavanje je direktno odgovorno kako za
analizu i razvoj politike industrijskog razvoja, tako i za implementaciju te politike. Na nivou
analize i razvoja politike, ministarstvo obavlja svoju funkciju skupa sa izvr$nim agencijama
koje su pod njegovom direktnom kontrolom i, posebno, uz pomo¢ konkretne Agencije
za razvoj industrijske politike, kako je na Semi prikazano. U donos$enju odluka o politici,
ministarstvo ima moguénost da se konsultuje i da trazi saradnju ostalih ministarstava $to,
a to je i najbitnije, na kraju vodi do usvajanja politike na nivou kabineta vlade, $§to znaci da
politike, nakon usvajanja, imaju podrsku svih sektora vlade.

Implementacija politike odnosi se na konkretne ciljeve i aktivnosti, za koje ministarstvo snosi
sveobuhvatnu odgovornost, ali koja se na operativhom nivou delegira razli¢itim agencijama
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koje su odgovorne ministarstvu. Kroz ¢injenicu da su ove agencije zaduzene za konkretne
ciljeve, i da su uspostavljeni konkretni aranzmani za podnosenje izvestaja Ministarstvu,
obezbeduje se da naglasak bude na ostvarenju rezultata kroz implementaciju konkretnih
aktivnosti. Kako to i sama $ema jasno pokazuje, u celom lancu postoji nedvosmislena veza
izmedu agencija odnosno nivoa na kome se ostvaruju rezultati i najviseg nivoa Vlade.

Slika 4.1 Organizacija funkcije industrijskog razvoja u Irskoj
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Pokazuje direktnu vezu izmedu centralne vlade i izvr$nih agencija
koje se bave ekonomskim razvojem

Slucaj novih clanica EU

U pet novih zemalja clanica EU, glavne strukture vlade, kako se vidi iz podele kabineta vlade
i vis$ih ministarstava, sumirane su na sledecoj Semi. Iako se broj takvih podela znacajno
razlikuje od zemlje do zemlje, i iako one obuhvataju razlicite delatnosti, ipak je korisno
primetiti neke zajednicke karakteristike:
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+ Svaka nacionalna struktura ima jasan i nedvosmislen fokus na ekonomski razvoj

+ Nacionalni prioriteti u slucaju svih zemalja usmereni su na podsticanje i podrsku
proizvodnim investicijama

+ Svaka od ovih zemalja ima intervencionisticki pristup u odnosu na ubrzavanje
razvoja i ne prepusta celokupan proces uticajima trzista

+ Svaka od ovih zemalja ima usvojenu jasnu nacionalnu politiku koja, uz omoguc¢avanje
lokalnog razvoja i inovacija, ipak daje sveukupni okvir u kome se taj razvoj desava i
u kome se za njega pruza podrska

+ Vladananacionalnomnivouje usvimzemljamaodgovornazaizraduiimplementaciju
Nacionalne politike ekonomskog razvoja

+ Svaka zemlja ima izvrsne agencije koje su direktno pod njenom kontrolom i koje
pomazu u izradi politike i njenoj naknadnoj realizaciji u praksi

+ Glavni pokretaci razvoja, $to proistice iz veza koje postoje izmedu analiziranih
struktura, su domaca i strana industrija, domac¢i i medunarodni turizam i
prehrambena preradivacka industrija.

+ U nekim strukturama veoma je vidljiva povezanost obrazovanja, obuke i istrazivanja
sa procesom razvoja

+ Uspostavljeni aranzmani i podrska razvoju domacih i stranih investicija objedinjeni
su na istoj liniji odgovornosti direktno iz glavnog ministarstva ekonomije.

+ U viSe primera zajednicki pristup koji je neophodan da se privuku i podrze domace
i strane investicije prepoznat je kroz objedinjavanje agencija koje su ranije imale
odvojenu odgovornost za te zadatke.

+ Konkretni detalji podsticaja i mehanizama za pruzanje podrske su razliciti i, kako
se objasnjava, nebitni u poredenju sa ¢injenicom da postoji struktura za pruzanje
podrske koja ima potrebne resurse, koja je odrziva, i direktno ukljucena, uz
konsultacije sa ministarstvom vlade, u kontinuirano pracenje i azuriranje pristupa u
svetlu postojecih $ansi i medunarodne konkurencije.

4.4. SADASNJI SISTEM EKONOMSKOG RAZVOJA U SRBIJI

Ostvarenje ciljeva razvoja, privlacenja investicija i novog zaposljavanja zahteva aktivnosti
i postojanje struktura na svim nivoima, ali sve aktivnosti i strukture moraju da pocinju na
nacionalnom nivou. Iako je moguce na lokalnom nivou obezbedivati pojedinacne inpute,
takvi ¢e inputi imati manji efekat ukoliko ne postoji sveukupni okvir politike.

Neophodno je obezbediti sledece:
+ Razrada i usvajanje sveukupne strategije razvoja
+ Razrada politike
+ Koordinacija

+ Implementacija

Planiranje ekonomskog razvoja ne moze da se sprovodi kao izolovana jednokratna aktivnost.
Kao ulazne podatke za proces planiranje neophodno je razmotriti ¢itav niz pitanja,
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ukljucujudi, izmedu ostalog, fizicka i fiskalna pitanja, pitanja ljudskih resursa i obrazovanja.

Takode je neophodno uzeti u obzir uticaj buduceg razvoja transportnih sistema, pitanja
vezanih za zastitu Zivotne sredine, politiku koris¢enja zemljista kao i pitanja isporuke energije
i komunalnih usluga. Rad na ovako kompleksnom zadatku treba da otpoc¢ne utvrdivanjem
prioriteta na nacionalnom vladinom nivou i jasnim davanjem mandata konkretnom
ministarstvu koje ¢e pratiti sprovodenje politike i implementaciju konkretnih aktivnosti
neophodnih na svim nivoima.

Za razliku od situacije kakva je utvrdena u datim primerima iz medunarodne prakse,
sadasnji pristup u Srbiji je karakteristican po tome §to u njemu na nacionalnom nivou ne
postoji fokusiranost na ekonomski razvoj. Ne postoji jedno konkretno ministarstvo koje ima
odgovornost za ostvarenje ciljeva ekonomskog razvoja, a u drugim zemljama nije naden
primer razdvajanja domacih i inostranih elemenata kao u slu¢aju Ministarstva privrede i
Ministarstva za ekonomske odnose sa inostranstvom.

Takode je iznenadujuce, mada je to mozda posledica postojanja pomenutih struktura, $to
ne postoji jedna sveobuhvatna nacionalna politika ekonomskog razvoja, a posebno politika
industrijskog razvoja. Iako se moze smatrati da je ovo u skladu sa pristupom u kome je
odgovornost za usmeravanje ekonomskog razvoja prepustena isklju¢ivo trzistu, to onda
nije u skladu sa misljenjem koje postoji drugde a koje prihvata da nacionalna vlada ima
svoju ulogu u ubrzavanju tog razvoja (sadasnji predlozi o uspostavljanju struktura za razvoj
turizma na nacionalnom nivou su blize medunarodnom pristupu.)
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Ova situacija je sli¢na situaciji koja je postojala u Irskoj tokom 1980-ih kada je drzava imala
mo¢, ali je samo kanalisala nacionalno bogatstvo i nije bila u stanju da “efikasno koristi svoje
poluge” i da sprovede neophodne mere za resavanje problema visoke nezaposlenosti u Irskoj
u to vreme. !

Posledica ovakvog pristupa u odnosu na industrijske investicije jeste relativan znacaj lokalne
samouprave u utvrdivanju i sprovodenju razvojne politike za svoj region. Uz nepostojanje
nacionalne politike, koja bi omogucila efikasniji rad lokalnih samouprava, situacija je dodatno
pogorsana ¢injenicom da postojece razvojne agencije i institucije imaju nedovoljne resurse,
pa stoga mogu da igraju samo relativno nebitnu ulogu u koordinisanju napora definisanih
na nacionalnom nivou.

4.5. POKRETANJE RAZVOJA U REGIONU SREDNJEG PODUNAVLJA

Na razvoj u okviru srednjeg Podunavlja uticace, i u velikoj meri ¢e ga determinisati, pristupi
i aktivnosti koji se utvrduju na Sirem nacionalnom nivou u Srbiji. Region re¢nog sliva nije
nesto $to postoji samo po sebi i, mada su napori na lokalnom nivou bitni za definisanje i
naknadno sprovodenje lokalnih prednosti, ti lokalni napori bice svrsishodni samo ukoliko se
realizuju uz postojanje nacionalnog okvira koji ih podrzava.

Glavni pokreta¢ ekonomske aktivnosti, prema medunarodnom iskustvu, jeste razvoj
industrijske baze — kako proizvodne tako i medunarodnih usluga. Turizam ima potencijal da
doprinese i ima tu prednost $to razvoj turisticke infrastrukture takode na indirektan nacin
predstavlja podrsku i industrijskoj bazi.

I mada konac¢narealizacija rezultata u smislu proizvodnje i prate¢eg generisanja zaposljavanja
zavisi od privatnog sektora, ¢injenice konzistentno pokazuju da je to nemoguce postici bez
aktivnog inputa i podrske javnog sektora.

Da bi nacionalni nivo na svrsishodan nacin razvijao i podrzavao potrebe privatnog sektora,
neophodno je da se na nacionalnom nivou utvrde prioritetni ciljevi ekonomskog razvoja,
da se uspostavi institucionalni okvir koji je sposoban da razradi politike podrske, da se
uspostave kapaciteti i direktne linije odgovornosti medu izvr$nim agencijama koje imaju
ulogu sprovodenja navedenih politika i da se preduzmu adekvatne mere u odnosu na
kapitalna ulaganja u javnoj infrastrukturi.

To je uslovljeno time da centralna vlada definise ciljeve ekonomskog razvoja kao najviseg
nacionalnog prioriteta. Sastavni deo procesa utvrdivanja prioriteta bilo bi i smestanje
odgovornosti u jednom konkretnom ministarstvu kao i izdvajanje adekvatnih resursa za
ciklus planiranja i implementacije za ¢ije utvrdivanje i upravljanje ¢e isto ministarstvo biti
odgovorno.

Neophodnost i koristi od utvrdivanja prioriteta osigurace ne samo da se konkretne aktivnosti
sprovedu vec¢ i da se obezbedi koordinacija i podrska drugih ministarstava koja imaju uticaj
na proces ekonomskog razvoja. Preuzimanjem obaveze za izdvajanje potrebnih resursa
podrzace se realizacija ne samo kratkoroc¢nih i jednokratnih akcija ve¢ ¢e se na taj nacin
omoguciti razvoj dugoro¢nih odrzivih programa koji su u vec¢oj meri prilagodeni planskim
okvirima investitora.

Zauzvrat, izabrano ministarstvo bi preuzelo punu odgovornost za razvoj politike,
implementaciju aktivnosti u okviru te politike, i ostvarenje ocekivanih rezultata. To bi

IC. Keane The Jobs Crisis , Mercier Press, Ireland 1993
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podrazumevalo da ministarstvo ima na raspolaganju, i pod svojom kontrolom, izvr$nu
agenciju ili agencije na koje bi bila preneta obaveza sprovodenja politike dogovorene na
nacionalnom nivou. Upravo u i preko te agencije ili agencija bi se u praksi usmeravale
preuzete finansijske obaveze Vlade.

Iako bi ministarstvo imalo kona¢nu odgovornost za razvoj politike, ono bi se ocito oslanjalo
na savete i preporuke agencije koja bi kroz svoj svakodnevni posao bila bolje upoznata sa
potrebama u oblasti investiranja. Agenciji bi takode pripala uloga da u sprovodenju politike
$irom zemlje i kroz konkretne projekte, sklapa bliske veze sa svim zainteresovanim faktorima
a posebno sa opstinama kao i poslovnim udruzenjima, organizacijama koje se bave lokalnim
razvojem i Sirom poslovnom zajednicom.

U svakom momentu celokupan proces mora da se rukovodi potrebom ostvarenja konkretnih
ciljeva u okviru sveukupnog cilja uz kontinuirano pracenje duz direktne linije odgovornosti
u celom lancu sprovodenja politike.
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5. Perspektive ekonomskog razvoja

5.1 UVODNE NAPOMENE

U Srbiji je tranzicija ka trzisnoj privredi obelezena izuzetno teskim ekonomskim i drustvenim
uslovima. To je prouzrokovalo veoma lose makro-ekonomske pokazatelje koji se vide kroz
klju¢ne pokazatelje kao sto su BDP, izvoz i stopa inflacije, ali i siromastvo i porast sive
ekonomije (videti Tabelu 5.1). Domac¢i i inostrani dugovi Srbije bili su porasli do neodrzivih
nivoa. Znacajno je i to $to je, imajudi u vidu buduénost, doslo i do propadanja infrastrukture
i sektora obrazovanja.

Od 1999., osnovna pitanja na programu ekonomske i socijalne politike bila su usmerena
na makro-ekonomsku situaciju, ukljucujuc¢i smanjenje inflacije i smanjenje stranog duga
kao i prelaz na trzisnu ekonomiju. Nakon normalizacije politicke situacije u drugoj polovini
2000. godine, i nakon uvodenja neophodnih ekonomskih reformi, ekonomija je pocela da se
oporavlja. Inflacija je dovedena pod kontrolu kroz sprovodenje ¢vrste monetarne politike.
Ipak, znaci teskog prethodnog perioda jo$ uvek su jasno vidljivi u ekonomskim statistikama
koje su ovde prikazane:

Tabela 5.1 kretanje glavnih ekonomskih pokazatelja (u stalnim cenama iz 2002)
_ 2000 (2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 (projekcije)
Stvarni rast BDP V% 4.5 4.8 4.2 25 84 6.2 5.6
Sredisnja inflacija 6.0 5.4 115 | 11657
Maloprodajne cene na kraju
. 14.8 7.8 13.7
perioda
Direktne strane investicije (u
o 20.4 134.7 4588 |1250 [788.6 1,192 |1,162
milionima Evra) ¥

Direktne strane investicije (kao

% BDP) 43 55.7
Donacija (u milionima Evra) 712 459 581

Uvoz (% rasta) -6.7%
Izvoz (% rasta) 13.2
Trgovinski deficit (% BDP-a) 24.8 24.7 32.8 23.1

Deficit na teku¢em racunu (%
13.5 11.7 126 9.8

BDP)

Strani dug (% BDP) 66
Javni prihodi 443 431 452

Javni rashodi 47.7 44.3 44.6
Fiskalni deficit/suficit -34 -1.1 0.6

Porast zaposlenosti (%) -0.2 -0.5 -4.3 1.3

Stopa nezaposlenosti (%) © 267 1283 313 |345 30.3

Izvor: RSO, FREN, EC
Napomena: razliciti izvori navode razli¢ite podatke za navedene pokazatelje.
1) U stalnim cenama iz 2002. godine
2) DPublikacija Svetske banke “Srbija i Crna Gora: Program ekonomskog rasta i zaposljavanja” daje drugacije podatke, kako
sledi:
+ 2000: 5.0%
e 2001:5.5%
o 2002:4.0%
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e 2003: 3%
3) Maloprodajne cene
4) 2001 — 2004 konvertovano iz USD po kursu iz novembra 2006. To svakako ne doprinosi poredenju.
5) Prvih sedam meseci.
6) Prilagodavanje izvr$eno za one koji su prijavljeni kao nezaposleni ali ne traze posao aktivno.

Republicka Vlada je kao jedan od ciljeva politike
definisala cilj da nacionalna ekonomija mora da raste
po godisnjoj stopi od 7%, u suprotnom bi nezaposlenost
dalje rasla jer neke znacajne privatizacije, npr. velikih
javnih preduzeca, tek treba da uslede. Ova stopa jo$ nije
ostvarena i mnogi, ukljucujudi i Svetsku banku, smatraju
da je ova stopa tezak izazov. Stoga je malo verovatno
da se problem visoke nezaposlenosti moze brzo resiti
obzirom da privatni sektor ima nizak kapacitet otvaranja
novih radnih mesta i obzirom na znacajnu ulogu sive
ekonomije.

Ostvarenje maksimalnog rasta, bez obzira da li ¢e on
iznositi 7% kako se navodi u Nacionalnoj strategiji
ekonomskog razvoja ili ¢e biti 3 — 4 % kako se predvida
za vecinu zemalja EU, bice moguce iskljucivo ukoliko
postoje solidne ekonomske i fiskalne politike. Za to je
neophodno da se najvaznije reforme, jacanje institucija i
investicija koje na najdirektniji nacin doprinose odrzivom
razvoju, sprovedu dovoljno brzo.

Strateski solidna ulaganja drzavnih fondova i strana
razvojna pomo¢ obezbedic¢e okvir za razvoj privatnog
sektora u klju¢nim oblastima (posebno u energetici,
saobracaju, telekomunikacijama i gradskim uslugama i
poljoprivredi i prehrambenoj industriji).

Iako je neophodno usredsrediti se na one oblasti koje doprinose ostvarenju maksimalnog
rasta, takode je neophodno da postoji svest o tome da visok rast nije zagarantovan i da ceo
proces nije bez rizika.

Sto se tice cilja stvaranja dodatnog zaposljavanja i smanjenja postojecih nivoa nezaposlenosti,
scenario visokog rasta BDP-a je jedini prihvatljiv rezultat za Srbiju jer on je jedina situacija u
kojoj postoji verovatnoca da se ostvari neto porast zaposlenosti. Cilj Vlade da ostvari godi$nji
rast BDP-a od najmanje 7% je, prema tome, veoma u skladu sa ovim ciljem.

Neophodnojeizraziti ozbiljnu zabrinutost vezano za opsteprihvac¢eno misljenje o sposobnosti
srpske ekonomije da ostvari i odrzi godi$nji rast BDP-a na ovako visokom nivou bez jasne
razvojne strategije i politike.

Iako je prihvaceno da polazeci od sadasnje niske osnovice Srbija ima potencijal da ostvari
relativno visoke stope rasta u kratkoro¢nom periodu, vise nego sto bi se moglo ocekivati u
nekim razvijenijim ekonomijama, analiza ranijih stopa rasta u drugim evropskim zemljama
sugeriSe da se cilj od 7% predstavlja visok cilj u smislu sa onim $ta se u medunarodnim
okvirima ostvaruje ili ocekuje.
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5.2 PERSPEKTIVA EKONOMSKOG RAZVOJA

Maksimiziranje rasta

Ostvarenje maksimalnog rasta, bez obzira da li ¢e on iznositi 7% kako se navodi u Nacionalnoj
strategiji ekonomskog razvoja ili ¢e biti 3 — 4 % kako se predvida za ve¢inu zemalja EU, bice
moguce iskljucivo ukoliko postoje solidne ekonomske i fiskalne politike. Za to je neophodno
da se najvaznije reforme, jacanje institucija i investicija koje na najdirektniji nac¢in doprinose
odrzivom razvoju sprovedu dovoljno brzo i da se strateski solidna ulaganja drzavnih fondova
i strana razvojna pomo¢ obezbede okvir za razvoj privatnog sektora u klju¢nim oblastima
(posebno u energetici, saobracaju, telekomunikacijama i gradskim uslugama i poljoprivredi
i prehrambenoj industriji).

Prehrambena preradivacka industrija

Prehrambena preradivacka industrija je jedan od malobrojnih industrijskih sektora u Srbiji
koji poseduje dobar potencijal rasta i izvoza. Pre raspada bivse Jugoslavije, ovaj sektor je
izvozio svoje proizvode u Austriju, Nemacku i sli¢cne zemlje, a istovremeno je bio i glavni
snabdevac sada samostalnih republika kao sto su Slovenija, BJR Makedonija, Crna Gora i
Bosna i Hercegovina. Sada je domace trziste suvise malo za ovaj sektor koji trenutno koristi
samo oko 40% svog ukupnog kapaciteta. Bolje rezultate je moguce posti¢i samo ukoliko se
znacajno poveca izvoz. Da bi se to ostvarilo bilo bi neophodno da ne samo prehrambena
industrija, ve¢ i ¢itav niz dobavljaca sirovina kao i poljoprivredni proizvodaci, ispunjavaju
stroge standarde kontrole kvaliteta.

Srbija je do sada ostvarila odredene uspehe na ovom putu. Na medunarodnim sajmovima
prehrambene industrije proizvodi iz Srbije, kao $to su vo¢ni sokovi i mesne preradevine,
pobuduju interesovanje. Tokom 2006. godine, pet klanica je dobilo izvozne dozvole. Ipak, za
ostvarenje stvarnog i §iroko rasprostranjenog uspeha neophodno je da se sprovedu brojne
institucionalne i tehnicke mere. Trziste Rusije kome Srbija ima poseban pristup je u stvari do

PERSPEKTIVE EKONOMSKOG RAZVOJA

sada bilo veoma ograniceno za proizvode iz Srbije, jer se na tom trzistu uvoze luksuzni artikli,
a proizvode nizeg kvaliteta mogu da isporuce i domaci proizvodaci. Sasvim je moguce da
je za ostvarenje rasta neophodno osnovati Centar za marketing i istrazivanje prehrambenih
proizvoda koji bi pruzao podrsku u izvozu poljoprivrednih proizvoda.

Sektor gradevinarstva

Raspoloziva radna snaga i gradevinski materijali kao sto su pesak, $ljunak i cement ¢ine
da je sektor gradevinarstva takav da istovremeno ostvaruje koristi od visokog ekonomskog
rasta i moze da mu doprinese. Ovo naravno posebno vazi za urbanizovane oblasti kao §to su
Beograd, Novi Sad i drugi vedi gradovi u re¢nom slivu.

Ovaj sektor takode obuhvata infrastrukturu u kojoj su odrzavanje i zamena novim objektima
infrastrukture dugo zanemarivani. Ovo je problem koji ¢e morati da se resi kao preduslov
ekonomskog rasta, jer ¢e ekonomski rast zahtevati veci kapacitet i kvalitet infrastrukture.
Bolja regulisanost ovog sektora pospesila bi uvodenje novih tehnika gradnje i povecala
produktivnosti.

Pod-sektor gradevinskih materijala ¢e svakako rasti prakti¢no istim tempom. U okruzenju u
kome postoji visok rast moglo bi da dode do velikog porasta proizvodnje kako tradicionalnih
gradevinskih materijala (pesak, $ljunak, cigla) tako i inovativnih (za Srbiju) materijala poput
gipsanih ploca (odsumporavanje gasova iz termoelektrana).

Proizvodnja elektricne energije

Perspektiva u ovom sektoru obuhvata izvoz elektri¢ne energije i proizvodnju bio-goriva.
Od susednih zemalja, samo Bugarska i Rumunija nemaju deficit elektri¢ne energije. Italija,
Hrvatska i Crna Gora su dobra izvozna trzista ukoliko se elektricna energija nudi po
konkurentnim cenama. Proizvodnja biogasa mogla bi da omoguc¢i udaljenijim oblastima da
odrzeiliprosire poljoprivrednisektoriuprkos ¢injenicis$to sulocirana daleko od glavnih trzista
poljoprivrednih proizvoda sto njihov polozaj ¢ini nepovoljnim u smislu konkurencije.

Ovaj sektor tradicionalno prati ekonomski rast, ali sve vise i sam postaje faktor rasta, $to je
sluc¢aj sa svim modernim ekonomijama zasnovanim na uslugama. U Srbiji ¢e biti neophodno
obuciti zaposlene da steknu vestine neophodne za funkcionisanje uovom sektoruiza uvodenje
sistema kontrole kvaliteta za mala i srednja preduzeca koja posluju u ovom sektoru.

Other industry

Konkurentni delovi industrijskog sektora takode imaju potencijal za snazan rast. To posebno
vazi za:

o Hemijsku industriju: Srbija je jaka u specijalizovanim gumenim i plasti¢nim

proizvodima , ukljucujudi i inovativne proizvode kao $to su biorazgradljiva plastika

i deterdzenti. Takvi proizvodi takode poseduju dobar izvozni potencijal;

o Industrijametalaimasinskaindustrija: jos jedan sektor u kom Srbijaima konkurentnu
prednost, kako se navodi u prethodno pomenutom izvestaju;

« Farmaceutska industrija: koja opsluzuje rastuce trziste zdravstva.
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Posebno su Zrenjanin, Sabac, Beo¢in i Subotica identifikovani kao primeri lokacija na kojima
ove industrije ve¢ dobro funkcionisu i ostvaruju srednji nivo rasta.

Transport

Identifikovano je nekoliko lokacija koje imaju dobar polozaj za lociranje multimodalne
transportne logistike, uklju¢ujudi i unutra$nje plovne puteve. Na primer, Sabac je ve¢ poceo
da obavlja ovu funkciju u odnosu na Bosnu i Hercegovinu. Obzirom na prostorne zahteve
ovog sektora, nece biti moguce odrzati sadasnji stepen koncentracije ovih delatnosti u
Beogradu.

Inovativni sektori

Elektronski kontrolni sistemi (za industriju) i industrija softvera imaju potencijal daljeg
rasta. Uces¢e u medunarodnim istrazivackim programima, kao sto je program EU ,Sedmi
okvirni akcioni plan“ budi $anse u ovoj oblasti.

Box 5.1 Conditions for maximising growth

Ukratko, preduslovi za ostvarenje maksimalnog rasta bi bili

+ Visoknivo direktnih stranih investicija. Ovo je bio snazan faktor rasta u Madarskoj i Slovackoj
nakon tranzicije.

+ Unapredenje izvoza, iako za to postoje odredene prepreke i ogranicavajuci faktori koje je
neophodno prevazidi, npr. ispunjenje standarda EU, pribavljanje potrebnih sertifikata, itd.

+ Relativno niska inflacija (5% - 8%).

+ Nizi kurs dinara. Ovo podrazumeva vedi stepen liberalizacije trzista kapitala nego $to je
trenutno slucaj

+ Resavanje problema infrastrukture koja trenutno nedostaje ili je neadekvatna, npr.:
+ zeleznica (sveobuhvatan remont, ukljuc¢ujudi I glavne linije);

» mostovi: neophodna su 2 nova mosta na Savi i 2 na Dunavu. Od toga po jedan na svakoj
reci je sada u pripremi za oblast Beograda;

- unapredenje i ve¢i broj postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda kako bi be zaustavilo
dalje pogorsanje ionako teske situacije; i

+ bolja Internet infrastruktura (Siroki talasi) jer je postojeca infrastruktura nedovoljna.

» Snazna ulaganja u sektor Zivotne sredine. Pitanje je da li kratkoro¢na korist opravdava
mogucu dugoroc¢nu $tetu javnom zdravlju i prirodnim resursima. Srbija je ve¢ suocena sa
prili¢cnim brojem slucajeva ozbiljnog propadanja zZivotne sredine, $to je naslede proslosti, a
rast jos nije ni zapoceo. Sprecavanje nastajanja takve $tete u velikom obimu zahteva izgradnju
institucija i preduzimanje drugih potrebnih mera osim dobro usmerenih projekata zastite
zivotne sredine kako bi se situacija popravila.

PERSPEKTIVE EKONOMSKOG RAZVOJA

5.3 MEDPUNARODNA POREDENJA

U poredenju sa analiziranim medunarodnim primerima, za Srbiju bi se moglo reci da se
ona sa zakasnjenjem prikljucuje medunarodnom procesu ekonomskog razvoja koji je u
ve¢em delu Evrope u toku ve¢ neko vreme. Sto se tice potreba, u Srbiji postoji urgentna
potreba da se poveca nivo ekonomske delatnosti i radi stvaranja investicionog kapitala ali
i radi ponovnog zaposljavanja onih koji su ostali bez posla i stvaranja novih radnih mesta
kao protivotrova za sadasnje veoma visoke stope nezaposlenosti. Neophodno je da Srbija na
najbolji nacin iskoristi sve ekonomske doprinose u cilju maksimiziranja krajnjih rezultata.
To ukljucuje i iskori$¢avanje prirodnih vrednosti kao $to su glavni vodotoci, ali takode i
iskoris¢avanje pozitivnih rezultata pojedinacnih sektora kao $to su industrija, turizam i
usluge uz istovremeno upravljanje pitanjima zivotne sredine.

Studije drugih ekonomija pokazuju razli¢ite nivoe uspeha u sprovodenju tranzicije iz
socijalistickih u kapitalisticke strukture. Najveci broj primera pokazuje da je verovatno
da inicijalni rezultati internacionalizacije i otvaranja privrede donose kratkoro¢ne muke
— posebno u vidu kratkoro¢nog pada zaposlenosti. Postoje, medutim, i dokazi da ukoliko se
tranzicija sprovodi na odrziv nacin onda ¢e se dugoro¢no posmatrano akumulirati i pozitivni
efekti.
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5.4 PROCES EKONOMSKOG RAZVOJA

Ni u jednom primeru razvojni proces se nije javio slucajno, ve¢ bi se pre moglo reci da je
do njega doslo tek nakon veoma osmisljenih i svesnih odluka o merama politike i nakon
usvajanja veoma konkretnih strategija. Svako odlaganje u donosenju takvih odluka ne samo
dauzrokuje lutanje koje usporava ceo proces ve¢, u najgorem slucaju, i da se potpuno propuste
$anse za takav proces. Ne samo da su konkurenti uvek spremni da iskoriste postojece sanse,
vec i stalno globalno restrukturisanje u kojem dolazi do pomeranja tradicionalnih evropskih
ulaganja dalje na istok mozda nece biti na raspolaganju u budu¢nosti.

Polazna tacka mora da bude utvrdivanje prioriteta imperativa ekonomskog razvoja i,
posebno za ekonomiju poput srpske, povezivanje razvoja sa ve¢im zaposljavanjem. Ukoliko
se prepusti sopstvenim moguénostima, domaca industrijska baza ¢e bez sumnje na kraju
iznadi sopstvene moguénosti ali e to i¢i suvise sporim tempom koji nece biti dovoljan da
ostvari pravovremen i smislen uticaj na ostali deo ekonomije. Osim inicijalnih direktnih
stranih ulaganja koja su bila rezultat privatizacije, ne postoji nikakva izvesnost da ¢e direktni
strani investitori ikada “pronaci” Srbiju jer pro-aktivno privlacenje od strane konkurenata
sve vreme raste i postoji neporecivo okretanje tradicionalnih direktnih stranih investicija ka
istoku.

Proces ekonomskog razvoja nije kratkoro¢an proces — Irska ve¢ 50 godina aktivno podstice
taj proces a to i danas nastavlja da ¢ini. Promenjene potrebe, promena medunarodnih uslova
i promena konkurencija podrazumevaju neophodnost stalnog razvoja i evolucije procesa i
programa koji se primenjuju. Bez jasno utvrdenih prioritetnih ciljeva izvesno je da Srbija
nece ostvariti svoj potencijalni udeo u ovakvom razvoju — jer ¢e njeni konkurenti iskoristiti
sva svoja sredstva.

PERSPEKTIVE EKONOMSKOG RAZVOJA

5.5 KLJUCNA PITANJA ZA SRBIJU

Medutim, ukoliko postoje jasno definisani prioriteti i odlu¢nost da se ustraje u dugoro¢nom
smislu, onda postoji svaki razlog da se veruje da Srbija moze da ostvari u najmanju ruku svoj
pravedan udeo u tome. Medutim, uz tu odlu¢nost bi¢e neophodno i stvaranje struktura i
obezbedenje resursa za adekvatnu infrastrukturu podrske i usvajanje dugoro¢nih programa.
Da bi taj proces bio uspesan, on se mora voditi sa nacionalnog nivoa. Iako lokalne zajednice,
pojedini sektori, opstine itd. mogu da poduzimaju pojedinac¢ne aktivnosti, nema $anse da bi
se na taj nacin moglo ostvariti ono sto se desava na drugim mestima.

Konacni rezultat zavisi¢e od maksimiziranja doprinosa svih pojedinac¢nih sektora i ostalih
aktera — ukljucujudi tu i koriséenje prirodnih vrednosti kao sto su vodotoci. Medutim, umesto
pokusaja da se pobroje svi Zeljeni efekti, fokus treba usmeriti na uspostavljanje robusnog,
odrzivog i prilagodljivog procesa — a na pretpostavci da se ne moze ve¢ prvog dana postici
sve i na osnovu Cinjenice da se radi o situaciji koja se menja i koja zahteva da se vremenom
prilagodava.

Pokretanje procesa omogucava konzistentan i koordinisan pristup od samog pocetka uz
ostvarenje pozitivnih efekata ve¢ od samog pocetka i njihovog jacanja paralelno sa razvojnim
procesom.

Unutrasnji plovni putevi bez sumnje imaju potencijalnu ulogu u budu¢em razvoju srednjeg
Podunavlja i Srbije u celini. Medutim, njihov potencijalni doprinos moze se maksimalno
ostvariti isklju¢ivo u kontekstu nacionalnog razvojnog okvira koji tek treba razviti.

Okvir 5.2 Uloga univerziteta u ekonomskom razvoju
Inicijative Ocekivane koristi
o Uspostaviti veze izmedu industrije i o Think-tanks on local economy created/
akademskih ustanova upgraded
+  Smanjiti insistiranje na razlikama +  Knowledge and ideas generated

izmedu akademskog rada, nauc¢nog
istrazivanja, razvoja  proizvoda i
komercijalizacije «  SME incubators set up with high quality

integral business-development support

«  R&D facilities provided

+  Preuzeti ulogu centralne tacke za
diversifikaciju regionalne ekonomije o Access to facilities and production space

«  Hub for transfer of technology and business
know how established

«  Linkstoscienceand technology park networks
improved

« Students and academics operating as
‘technopreneurs’

Izvor: Takmicenje sa svetom; Svetske najbolje prakse u razvoju regionalnih ekonomija (Barclays,
2002)
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6. Preporuke na strateskom nacionalnom
nivou

6.1. PRISTUP PLANIRANJA RAZVOJA NA NACIONALNOM NIVOU

Analiza je pokazala da:

+ Region srednjeg Podunavlja ne poseduje sopstveni identitet, u smislu ekonomske
politike;

+ Sistem unutrasnjih plovnih puteva, iako je znacajan, nije osnovni pokretacki faktor
ekonomskog razvoja u regionu;

+ Maksimalan rast ostvarice se isklju¢ivo kroz pro-aktivan razvoj politika i institucija
na nacionalnom nivou koje ¢e podsticati, podrzavati i promovisati investicije i
stvaranje uslova za zaposljavanje; i

+ Srbija trenutno nije pripremljena da se suoci sa uticajem koji ¢e zavrSetak procesa
privatizacije imati na rast, zaposlenost i javne rashode.

U Srbiji ne postoji nedostatak strategija, ali bi se reklo da su one radene izolovano. Na
nacionalnom nivou ne postoji sveobuhvatni proces planiranja razvoja koji bi predstavljao
okvir za formulisanje ili implementaciju planova, $to ima za posledicu nedostatak
koherentnosti i neuskladenost izmedu planova. Za razliku od ovakve situacije, kada se vrsi
poredenje sa drugim zemljama, u svakom slucaju postoji proces ekonomskog razvoja u
okviru $ireg procesa nacionalnog razvoja. Svaka od analiziranih zemalja poseduje barem
Nacionalni razvojni plan (NRP), a mnoge poseduju i nacionalne planove za regionalni razvoj
kao i sektorske i druge strategije. U Srbiji ne postoje planska dokumenta te vrste.

Takav Nacionalni razvojni plan bi obuhvatao:
+  Opis sadasnje situacije;
+ Identifikaciju odgovarajuce strategije i utvrdivanje prioriteta;
+ Finansijske aranzmane;

« Aranzmane za implementaciju.

Takav NRP bi se zatim dopunio nizom operativnih programa koji bi definisali pojedinosti
razlicitih mera (ili aktivnosti) koje treba sprovesti, o¢ekivane rezultate koji se kroz njih
ostvaruju, kao i konkretne finansijske resurse obezbedene za realizaciju celokupnog programa
koji obicno traje Sest ili sedam godina.

Ovakav proces je sproveden u svakoj zemlji Centralne i Istocne Evrope koja je postala
¢lanica EU, i trenutno se sprovodi u Hrvatskoj. Bez obzira da li Srbija tezi ¢lanstvu u EU,
takav proces je neophodan za maksimiziranje razvojnog potencijala zemlje. Bez tog procesa,
prosto je nemoguce utvrditi prioritete koje resava vlada kao i raspodelu resursa koja iz toga
proistice, a sa ciljem da se ostvari maksimalan mogucdi rast investicija i zaposljavanja.

PREPORUKE NA STRATESKOM NACIONALNOM NIVOU

6.2 PROCES EKONOMSKOG RAZVOJA

Analizajetakode utvrdilaneophodnost sveobuhvatnogrestrukturisanja funkcije ekonomskog
razvoja u okviru vlade Srbije. Da bi ova funkcija bila smislena, nju mora da inicira i predvodi
vlada Srbije uz pomo¢ donatorskih organizacija, a ne suprotno. To znaci da je neophodno da
u okviru Vlade postoji visi ministar (u idealnom slucaju potpredsednik vlade) koji je spreman
da preuzme konkretnu odgovornost za ekonomski razvoj i koji poseduje viziju, odlu¢nost i
autoritet da proizvede stvarnu promenu.

Nadlezni ministar bi zatim imao zadatak da definiSe program i vremenski raspored za
definisanje prioritetnih oblasti politike i da razradi inicijalne predloge za osnovanje
institucionalnih struktura koje su potrebne kako na nivou ministarstva/kreiranja politike,
tako i na nivou agencija/implementacije politike.

Slicno tome, kada se radi o formulisanju politike, postoje dovoljni statisticki osnovi za
identifikaciju onih industrijskih sektora koji bi potencijalno mogli da obezbede prosperitet
srpske ekonomije. Na primer, postoje brojni dokazi o ogromnom znacaju poljoprivredno-
prehrambenog sektora za srpsku ekonomiju, ali postoje i drugi sektori koji takode nude
potencijal, kao $to su hemijska i farmaceutska industrija. Potrebno je osnovati resorne radne
grupe koje bi imale clanove ne samo iz administracije ve¢ i relevantne predstavnike industrije
i spoljne strucnjake, koje bi zapocele izradu sektorskih analiza kao osnove za adekvatne
politike za razvoj doti¢nih sektora.

PoGLAVLJE 6




PoGLAVLJE 6

PREPORUKE NA STRATESKOM NACIONALNOM NIVOU

Okvir 6.1 Nacionalni prioriteti - Madarska

U Madarskoj nacionalni prioriteti, kako su navedeni u Nacionalnom razvojnom planu, obuh-
vataju sledece:

« Promovisanje investicija — ukljucujuci privlacenje kapitala, osavremenjavanje sektora
korporativnog sektora i unapredenje infrastrukture u sektoru preduzetnistva

+ Promovisanje malih i srednjih preduzeca — uklju¢ujuci razvoj tehnicke i tehnoloske
osnove za mala is rednja preduzeca, razvoj preduzetnicke kulture i razvoj saradnje unutar
sektora malih i srednjih preduzeca

« Istrazivanja i razvoj i inovacije — sa merama za podrsku stvaranju inovativhog kapac-
iteta kompanija i regiona, podrska kooperativnom istrazivanju i tehnoloskom razvoju
kao i podrska za umrezavanje, razvoj infrastrukture i razvoj ljudskih resursa u javnim
istrazivackim ustanovama.

+ Razvoj informatickog drustva i ekonomije — ukljucuju¢i razvoj e-ekonomije i e-trgovine,
informacione industrije i elektronske uprave.

Klju¢no je pitanje da organi u Srbiji zapo¢nu proces sveobuhvatnog restrukturisanja
celokupnog sistema ekonomskog razvoja. Tu je posebno vazno da oni preuzmu odgovornost
za celokupan proces a ne da ga prosto delegiraju spoljnim ciniocima, bez obzira na sve
njihove dobre namere.

Vaznoje napomenutida nije dovoljnosaciniti neku strategijubez preuzimanja odgovornostiza
njeno sprovodenje. Proces implementacije podrazumeva nesto vise od prostog pobrojavanja
projekata. On zahteva programski pristup koji detaljno definise ciljeve koje treba ostvariti i
mere koje treba preduzeti kako bi se ostvarili razvojni prioriteti definisani u Nacionalnom

razvojnom planu.

Kako je navedeno i u slucaju Nacionalnog
razvojnog plana, ovakav proces treba da
predvodi sama Srbija, a ne donatori, ali,
obzirom na nedovoljno iskustvo u ovoj
oblasti u okviru srpske drzavne uprave,
bi¢e potrebna pomo¢ onih koji imaju
iskustva u izradi takvih planova i programa
u drugim zemljama. Ima mnogo primera,
dobrih i losih, kako se takvi planovi i
programi izraduju, ali je verovatno najbolje
pogledati sta su radile neke iskusnije zemlje
¢lanice EU u kontekstu programiranja
strukturalnih fondova.

Pomenuto nepostojanje strukturisanog

pristupa politici ekonomskog razvoja
odrazava se utime izazvanom nepostojanju
strukturisanog pristupa finansiranju aktivnosti ekonomskog razvoja. Reklo bi se da se
raspoloziva sredstva rasporeduju uglavnom na ad hoc bazi, odnosno sredstva se odobravaju
povremeno i sacini se nekakva $ema koja omogucava njihovu isplatu. Medutim, u uslovima
nepostojanja okvira politike, ne postoji ocita veza izmedu prirode te Seme i stvarnih problema
koji zahtevaju resenje.

Stvaranje solidnog okvira za finansijsko budzetiranje bi svakako uveliko olaksalo pristup

PREPORUKE NA STRATESKOM NACIONALNOM NIVOU

spoljnjem ko-finansiranju, a jasno navodenje raspolozivih finansijskih resursa i nacina na
koji ¢e se oni rasporedivati, predstavlja bitnu komponentu svakog razvojnog plana.

Okvir 6.2 Nacionalni investicioni prioriteti za period 2000 — 2006. (Irska)

Ovaj plan postavlja nacionalni strateski Okvir i utvrduje investicione prioritete koji se mogu
sumirati ovako:

+ Ekonomska infrastruktura a posebno u oblasti saobracaja, energetike, usluga u oblasti
zivotne sredine i telekomunikacija;

+ Preduzetnistvo, nauka i inovacije a posebno nauka i tehnologija, razvoj preduzetnistva,
turizma, poljoprivrede i prerade hrane, i ruralni razvoj (ukljucujuci i morska i obalna
podrucja)

+ Ljudski kapital a posebno obuka i razvoj vestina, modernizacija skola i viseg obrazovanja.

+ Socijalna infrastruktura a posebno u oblasti stanovanja, zdravstva, pravosuda i sporta

+ Socijalna uklju¢enost a posebno u odnosu na decu, radno aktivno stanovnistvo ometeno u
ucenju i sa drugim invaliditetima i razvoj lokalnih zajednica

6.3. STRUKTURE ZA IMPLEMENTACIJU

Nakon $to su sacinjeni strategija i politike, i nakon sto je izraden program za realizaciju
razlicitih akcija za ostvarenje identifikovanih prioriteta u svetlu dogovorenih raspolozivih
finansijskih sredstava, neophodno je da postoji mehanizam za realizaciju koji moze strategiju
da pretoci u realnost. Ovo se ne moze ostvariti preko no¢i i zahteva dugoro¢nu odlucnost i
finansijska sredstva.

Jasno je da postojece agencije nemaju adekvatne resurse i da im nedostaje politicko usmerenje
zanastavak rada usadasnjem obliku. Ali, planiranje strukture za implementaciju treba inicirati
na samom pocetku procesa i takva agencija treba da ima obavezu sprovodenja politike koju
je utvrdilo ministarstvo i koje je odobrila vlada, i agencija treba da bude odgovorna direktno
ministarstvuy, i konkretno ministru, za izvrsenje svojih obaveza i ostvarenje ciljeva koji su
pred nju postavljeni.

Strukturu agencije treba razvijati uporedo sa razvojem nacionalne i sektorskih politika, jer je
forma i struktura agencije odrazavati upravo njih i njihove potrebe u implementaciji.

Opisani proces ne moze se zavrsiti za nekoliko nedelja pa ¢ak ni nekoliko meseci. Izrada
Nacionalnog razvojnog plana traja¢e najmanje dve godine; a razrada politika i programa
za realizaciju plana zahtevace najmanje osamnaest meseci. I, mada ova dva procesa mogu
u izvesnoj meri vremenski da se preklapaju, celokupni proces do momenta kada programi
mogu da poc¢nu da se realizuju traje oko tri godine. Kao i u sluc¢aju sprovodenja procesa
planiranja i programiranja, neophodno je graditi izvr$ne institucije. I za to e, takode, trebati
najmanje dve ili tri godine.
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7. Specificne mere za
srednje Podunavlje

Ranije navedene preporuke su ocito ve¢inom dugoroc¢ne prirode, vise nego kratkorocne, i
takve da nece dati nikakve trenutne efekte na razvojna pitanja koja se identifikovana za region
Podunavlja. Kako je navedeno u Poglavljima 2 i 3, postoje brojna pitanja direktno vezana za
region koja zahtevaju urgentna re$enja. Obzirom da su ta pitanja analizirana prvenstveno na
sektorskoj osnovi, preporuke prate tu strukturu i sumarno su navedene u tabeli koja sledi.

Akcioni plan u Poglavlju 8 obuhvata orijentacione procene troskova na osnovu pretpostavke
da prihvatanje od strane organa Srbije da realizuju dogovorene zajednicke projekte znaciida
¢e postoji recipro¢na spremnost medunarodnih donatora, a posebno EU, da ko-finansiraju
kako potrebne fizicke investicije tako i mere izgradnje kapaciteta koje imaju za cilj jacanje
struktura za planiranje i upravljanje istim investicijama.

Sektor

Ekonomski
razvoj

Unutrasnji
plovni putevi
iluke

Unutrasnji
plovni putevi

Industrija i
turizam

Industrijska
ulaganja

Turizam

Poljoprivreda

Poljoprivreda

Zivotna
sredina

Zivotna
sredina

Zivotna
sredina

Zivotna
sredina

Zivotna
sredina

Akcija

Institucionalna
revizija i reforma

Revizije politike

Revizija
zakonodavstva u
oblasti kontrole
granica, carine i
poreza na gorivo

Obezbedenje
opstinske
infrastrukture

Obezbedenje
infrastrukture za
podrsku novim
investicijama

Izgradnja
kapaciteta
turistickih
organizacija

Kontrola poplava

Upravljanje
otpadom sa
sto¢nih farmi

Smanjenje
zagadanja na
crnim tackama
zagadenja voda
Upravljanje
otpadom u
oblasti UPP i lika

Upravljanje
komunalnim
¢vrstim otpadom

Postrojenje
za upravljanje
opasnim
otpadom

Remedijacija
sbrownfield"
lokacija
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Izgradnja
kapaciteta
(mil. Evra)

1.0

2.0

Investicija
(mil. Evra)

50.0

33.0

28.0

15.0

13.0

2.0

9.0

14.0

24

Osnovni rezultati

Uspostavljanje strukture nadlezne za
ekonomski razvoj na nacionalnom
nivou, sa odgovarajué¢im resursima
i sa zadatkom da ostvari razvojne
ciljeve Srbije ukljuc¢ujudi i region
srednjeg Podunavlja

Procena strateskog znacaja luka i
brodogradilista sa odgovaraju¢im
planovima za buducu privatizaciju
i dugoro¢nim planovima razvoja

s ciljem da se osigura najbolje
dugoroc¢no zadovoljenje potreba
industrije i trgovine

Konzistentna i logi¢na primena
pravila i procedura radi zadovoljenja
potreba sistema unutrasnjih plovnih
puteva

Nacionalna $ema ko-finansiranja
koja bi omogucila lokalnim
zajednicama u obezbedenju
modernizacije osnovne
infrastrukture kao podrska
ulaganjima industrije i MSP

Razvoj velikih pilot industrijskih
poslovnih parkova i centara za razvoj
MSP radi privlacenja i podrske
osnivanju novih proizvodnih
investicija koje imaju potencijal
zaposljavanja

Razvoj kapaciteta predlozenih
novih organizacionih struktura u
oblasti turizma da bi se osposobile
da planiraju, pruze podrsku razvoju
novih proizvoda i marketinski
predstavljaju sektor turizma radi
ostvarenja maksimalne ekonomske
koristi

Mapirati zone izlozene opasnosti
od poplava i uspostaviti sistem
monitoringa, rekonstrukcija nasipa
na TamiSu i Tisi

Usvajanje odrzive prakse

u upravljanju otpadom iz
poljoprivredno-prehrambene
industrije

Sveobuhvatan program za
zaustavljanje zagadenja i ¢is¢enje
kanala Vrbas

Unaprediti lucku infrastrukturu tako
da se obezbedi odgovorno i odrzivo
upravljanje otpadom

Remedijacija smetlista i izgradnja
centara za reciklazu u skladu sa
odrzivim praksama i na nacin koji
podrzava razvoj turizma

Sprovodenje zakonodavstva u oblasti
upravljanja opasnim otpadom

s ciljem da se eliminisu rizici

po zdravlje i potencijalni izvori
zagadenja zivotne sredine.

Identifikacija, utvrdivanje prioriteta i

remedijacija kontaminiranih lokacija
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8. Akcioni plan

8.1. ZAKLJUCCI SOCIO-EKONOMSKE ANALIZE

Analiza je u pocetku bila usmerena na sistem unutrasnjih plovnih puteva i zakljucila je da
on poseduje potencijal da bude faktor koji doprinosi ekonomskom razvoju u odredenim
oblastima i u odredenim sektorima. Medutim, da bi se taj potencijalni doprinos u potpunosti
iskoristio, neophodno je sprovesti odredeni broj investicija u fizicku infrastrukturu kako bi se
resili problemi vezani za zagadenje, poplave, nepostojanje poslovnih objekata, nepostojanje
infrastrukture za zastitu zivotne sredine i upravljanje otpadom.

Analiza je takode identifikovala odredene oblasti politike vezane za sektor unutrasnjih
plovnih puteva u kojima je neophodno preduzeti mere: to se posebno odnosi na stratesku
reviziju luka u svetlu privatizacije; i na potrebu da se reviduju odredena pitanja vezana za
kontrolu granica, carinu i poreze, kako bi se uklonile barijere koje stoje na putu efikasnijem
kori$c¢enju sistema plovnih puteva kao transportne rute.

Sva ova pitanja vezana za infrastrukturu i politiku zahtevaju hitno resenje kako bi se
uklonile fizicke i institucionalne barijere daljem razvoju sektora unutrasnjih plovnih puteva
i njegovom doprinosu ekonomskom rastu.

Iz analize je takode ocito proisteklo da, bez obzira na njegovu vaznost, sistem unutrasnjih
plovnih puteva ne poseduje potencijal da bude glavni pokreta¢ ekonomskog razvoja.

Medunarodno iskustvo, koje ukazuje na jo§ neka strateska pitanja, pokazuje da se ovakva
situacija ne odnosi samo na Srbiju:

+ Direktne Sanse koje poticu od unutrasnjih plovnih puteva verovatno c¢e biti
jedinstvene i ogranicenog broja, ali bez obzira mogu da budu od strateskog znacaja;

+ Kao i u slucaju svake druge ogranicene Sanse — pristup plovnom putu predstavlja
ogranicen resurs i zahteva pristup zasnovan na dugoroc¢nom planiranju i kontroli;

+ Postoji $ansa, a ona se posebno odnosi na “srednje Podunavlje’, za razvoj brenda na
konceptualnoj osnovi a ne toliko na samim fizickim atributima i na usko definisanom
razgranicenju lokacije;

+ Uspesnoiodrzivo iskorisc¢enje $ansi ovog sektora moze se osiguratiisklju¢ivo u okviru
koherentnog seta nacionalnih strategija i politika i planova za doti¢ne sektore;

+ Razvojna pitanja koja treba razresiti su pitanja relevantna za celi region.

Osnovni zakljuc¢ak u oblasti politike jeste da, iako sistem plovnih puteva predstavlja osnovu
za geografsko definisanje ovog regiona, nije ispravno definisati plovne puteve kao glavnog
ekonomskog pokretaca u regionu. Ovaj region sastoji se od veoma razli¢itih ekonomskih
elemenata — od najvecih gradskih centara, preko veoma udaljenih poljoprivrednih oblasti,
do pojedinac¢nih gradova i opstina — od kojih svaki poseduje specificne razvojne prednosti
i slabosti.

Zakljucak ukazuje na potrebu da se u potrazi za razvojnom strategijom prosiri opseg i da se
ne usmeri usko samo na plovni put. U stvari, potraga za reSenjima prerasta u razmatranje
Sireg okvira ekonomskog razvoja regiona srednjeg Podunavlja u Srbiji, koji u svom sredistu

AKCIONI PLAN

ukljucuje znacajan sistem plovnog puta i u definisanje kako taj plovni put moze na najbolji

nacin da predstavlja deo ukupnog razvoja.

U tom smislu, analiza sugeri$e da ¢e budu¢a mogucnost zaposljavanja proizilaziti iz onih
proizvodnih sektora ili sektora usluga u kojima Srbija poseduje, ili ima potencijal da stvori,
komparativne ili konkurentne prednosti.

Ukratko, region srednjeg Podunavlja moze se ukratko opisati na slede¢i nacin:

+ Lokacija: urbana gustina u kombinaciji sa geografskim uslovima za povezivanje —
medunarodne saobracajne veze preko Koridora VII (Dunav) i Koridora X (autoput
E75)

+ Bogati poljoprivredni resursi

+ Znacajna industrijska baza

+  Sektor usluga koji je u razvoju

+ Razvojni potencijal u slede¢im sektorima
+ Poljoprivreda

+ Sektor prerade hrane
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¢ Turizam

+ Sektor gradevinarstva

+ Proizvodnja elektri¢ne energije

o Usluge

+ Farmaceutska/hemijska industrija
o Transport

+ Elektronika/softver

Kompleks obrazovanih ustanova (npr. univerziteti u Novom Sadu i Beogradu)

Ali, nasuprot ovih prednosti deluju i neki nesumnjivi nedostaci koje je takode neophodno
reSavati:

Slabo stratesko razumevanje i nedovoljan fokus politike na olak$avanje viseg rasta u
konkurentnim sektorima u regionu.

Nedovoljna strateska integrisanost i nedovoljan kvalitet transportne mreze

Nedostatak ulaganja u sistem unutrasnjih plovnih puteva (lucka infrastruktura,
multi-modalni sistemi, logistika, itd.)

Zagadenje sistema unutrasnjih plovnih puteva

Svake godine opasnost od poplava i Steta koje one prouzrokuju poljoprivredi i

AKCIONI PLAN

industriji u odredenim oblastima

+ Nisu identifikovane nove produktivne investicije koje bi nadoknadile gubitak
industrijske delatnosti i zaposlenosti nakon privatizacije

+ Nepostojanje kvalitetne poslovne infrastrukture i infrastrukture za zastitu zivotne
sredine

+ Nedovoljno stvaranje povoljne poslovne klime posebno za strane investitore

+ Nedovoljna strateska povezanost izmedu industrije i obrazovanja (posebno u
klju¢nim ekonomskim sektorima)

+ Neuskladenost izmedu kvalifikacija koje postoje na trzistu rada i potencijalne traznje
od strane industrije

+ Niska produktivnost rada odnosno nekonkurentna radna snaga

+ Nepostojanje integrisanog institucionalnog i politickog okvira na nacionalnom
nivou koji je neophodan za promovisanje i podrsku razvoju proizvodnog sektora i
stvaranju nove zaposlenosti.

Izazov koji stoji pred vladom Srbije je kako iskoristiti postojece prednosti za ostvarenje
maksimalnog rasta privrede i zaposljavanje. Istovremeno treba resavati nedostatke koji
mogu potencijalno da inhibiraju razvoj ekonomije u ovom regionu i u Srbiji generalno.

Medutim, pored ovih pitanja koja su specificna za dati region, ostvarenje maksimalnog rasta
u buduc¢nosti zavisice i od ostvarenja sledecih pretpostavki:

+ Makroekonomska i fiskalna stabilnost u Srbiji: niza stopa inflacije (5% - 8%) i nizi
kurs dinara uz vedi stepen liberalizacije trzista kapitala

+ Puna implementacija strategije reforme drzavne uprave i okoncanje procesa
privatizacije, ¢cime e se osloboditi i biti na raspolaganju javni fondovi za produktivna
ulaganja (samo u javnoj upravi ima preko 450.000 zaposlenih)

+ DPrivlacenje veceg nivoa dotoka stranih investicija koji nisu vezani za privatizaciju -
direktna strana ulaganja. To je bio pokretacki faktor razvoja u Madarskoj i Slovackoj,
$to je navedeno u sveobuhvatnoj analizi. Kao $to je slu¢aj u drugim zemljama, i ovde
e to imati direktan uticaj na domace investicije i na sektor malih i srednjih preduzeca
— koji zavise od spoljnih investicija

+ Unapredenje izvoznih rezultata kroz iskoris¢avanje prednosti koje nudi geografski
polozaj skupa sa povoljnim trgovinskim aranzmanima - CEFTA i Sporazum
o slobodnoj trgovini sa Rusijom, proSirenje programa izvoznih proizvoda i
usaglasavanje sa EU standardima, izvozni certifikati, itd.

+ ReSavanje problema koji postoje u trenutno nedostajucoj ili neadekvatnoj
infrastrukturi za ‘produktivne investicije, npr.

+ zeleznica (sveobuhvatan remont, ukljucujudi i glavne linije);

+ mostovi: neophodna su 2 nova mosta na Savi i 2 na Dunavu. Od toga po jedan
na svakoj reci je sada u pripremi za oblast Beograda;
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» unapredenje i veci broj postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda kako bi se
zaustavilo dalje pogorsanje ionako teske situacije; i

+ Dbolja Internet infrastruktura (Siroki talasi) jer je postojeca infrastruktura
nedovoljna.

+ Snazna ulaganja u sektor zivotne sredine. Obzirom da se radi o kompleksnom
unutra$njem plovnom putu sa evropskim koridorom VII (Dunav), visok ekonomski
rast koji nije pra¢en odgovaraju¢im merama za zastitu i unapredenje zivotne sredine
jeste mogu¢, ali je dugoro¢no neodrziv. Jednokratne aktivnosti nisu dovoljne.
Neophodno je integrisano resenje zastite Zivotne sredine za kompletan sliv.

+  Utvrditiprioriteteuprogramuekonomskograzvoja: uztojeneophodnorestrukturirati
institucije koje pruzaju podrsku i obezbediti izdvajanje javnih sredstava kako bi se
omogucilo sprovodenje dugoroc¢nih programa.

8.2. SEKTORI KOJI POSEDUJU INVESTICIONI POTENCIJAL

U pokusajima da se ostvari maksimalni ekonomski rast, analiza je zakljucila da slede¢i sektori
imaju poseban potencijal pa da se stoga moze tvrditi da bi javna sredstva trebalo usmeriti
na omogucavanje razvoja ovih sektora kroz uklanjanje prepreka za ostvarenje njihove vece
produktivnosti:

+ Prehrambena industrija
o Turizam

+ Gradevinarstvo

+ Energetika

o Usluge

+ Ostala industrija

« Transport

« Inovativni sektori.

Cilj Akcionog plana je da se ostvari maksimalni ekonomski rast u gore navedenim sektorima
kao i u ekonomiji srednjeg Podunavlja. Plan sumira zakljucke politike koji proisti¢u iz socio-
ekonomske analize i naglasava neophodne akcije i mehanizme neophodne za pokretanje
ekonomije.

AKCIONI PLAN

8.3 REGION SREDNJEG PODUNAVLJA

Sto se tice maksimalnog iskoris¢enja razvojnih $ansi u regionu srednjeg Podunavlja, a i
Srbije u celini, Strategija je prepoznala odreden broj pitanja koja zahtevaju posebnu paznju.
Strategija, kao i sam Uvod uz ovaj Akcioni plan, jasno su identifikovali moguce sektore koji
bi potencijalno mogli da budu pokretaci razvoja ekonomije visokog rasta u Srbiji.

Pokusaj da se resavaju ova pojedinacna pitanja i da se stvori okruzenje potrebno za
visok ekonomski rast u regionu srednjeg Podunavlja bez postojanja sveukupne strukture
verovatno nece dati efekte u smislu ostvarenja dugoroc¢nog odrzivog razvoja. Nije moguce i
nije svrsishodno izolovano resavati probleme u pojedinac¢nim sektorima koji mozda mogu
a mozda i ne mogu da budu pokretacki faktor u ostvarivanju ekonomskog rasta. Umesto
toga, treba uspostaviti sistem koji ne samo da je u stanju da se bavi pitanjima promena u
sadasnjem vremenu, ve¢ koji ¢e takode osigurati postojanje kontinuiranog procesa stalnog
revidovanja i razvoja.

Sadasnja osnova za razvoj snaznog i dinami¢nog regiona srednjeg Podunavlja je slaba. Kao
$to je slucaj kod svih regionalnih aktivnosti, ekonomski temelji su direktno povezani sa
nacionalnim strukturama. Ukratko, ukoliko se ne stvori na nacionalnom nivou podsticajno
okruzenje koje ¢e omoguciti ekonomski rast, onda aktivnosti na sub-nacionalnom nivou
nece biti odrzive.

Buducdiuspeh srednjeg Podunavlja direktno zavisi od organizacione strukture na nacionalnom
nivou koja bi se bavila izazovima ekonomskih promena.
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8.4 RAZVO) EKONOMSKIH TEMELJA

Zauspeh u postizanju razvoja, privlacenju investicija i zaposljavanju neophodne su aktivnosti
i strukture na svim nivoima, ali one moraju da zapoc¢nu sa aktivnostima i strukturama na
nacionalnom nivou. Iako je moguce unositi odgovarajuée inpute na lokalnom nivou, oni ¢e
verovatno biti manje svrsishodni ukoliko za njih ne postoji sveobuhvatni okvir politike.

Pitanja koja treba resiti obuhvataju sledece:
+ Razrada i usvajanje sveukupne strategije
+ Razrada politika
+ Koordinacija

+ Implementacija.

Potrebni inputi na nivou planiranja zahtevaju razmatranje ¢itavog niza pitanja, ukljuc¢ujuci,
izmedu ostalog, fizicka i fiskalna pitanja, pitanja ljudskih resursa i obrazovanja. Takode
je neophodno uzeti u obzir uticaj buduceg razvoja transportnih sistema, pitanja vezanih
za zastitu Zivotne sredine, politiku koris¢enja zemljista kao i pitanja isporuke energije i
komunalnih usluga.

Kako je utvrdeno analizom, u Srbiji postoje brojne nacionalne strategije. Neke od njih
su izradene u saradnji sa projektima inostranih donatora, na primer Strategija smanjenja
siromastva ili Strategija pridruzivanja EU. Iako su ove strategije svakako vazne, one su
razradene na osnovu siroke lepeze ciljeva politike. Neke druge nacionalne strategije, kao sto
je Nacionalni investicioni plan takode se zasnivaju na Sirokoj lepezi ciljeva politike, ali na
principu pravedne raspodele javnih finansijskih resursa.

Ovaj Akcioni plan ima samo jedan sveukupni cilj, maksimiziranje ekonomskog rasta i
stvaranje mogucnosti zaposljavanja u regionu srednjeg Podunavlja. Ovo je moguce uspesno
ostvariti jedino kroz organizacione promene i novi nacin razmisljanja na nacionalnom
nivou.

Ostvarenje cilja maksimiziranja rasta u regionu srednjeg Podunavlja zapocinje utvrdivanjem
prioriteta na nacionalnom nivou i davanjem jasnog mandata odredenoj strukturi na nivou
ministarstva da sprovodi tu politiku i implementira preporucene aktivnosti.

Akcioni plan navodi korake koji su potrebni za stvaranje neophodne organizacione platforme
za pokretanje i vodenje ekonomskog rasta, ukljucujudi i orijentacioni vremenski okvir i
predracun potrebnih sredstava. Razrada i usvajanje nacionalnih strategija predstavljaju
znacajne faktore koji doprinose stvaranju snaznih ekonomskih temelja. Medutim, te
strategije nece same po sebi ostvariti prakticne rezultate. Neophodno je razraditi prakticne
mere politike koje ¢e omoguciti sprovodenje razvojnih napora — od strane izvr$nih agencija,
od strane lokalne samouprave i od strane polovnih udruzenja i privrede.

Iako je u procesu identifikacije i razrade ovakvih politika neophodno uzeti u obzir videnja svih
relevantnih faktora, ukljucujudi razvojne agencije, sub-nacionalne i lokalne administracije,
nezavisne ekonomske analiticare i investitore iz privatnog sektora, u sustini celog procesa je
¢injenica da konacni rezultat mora da usvoji centralna vlada i da bude odlu¢na za njegovo
sprovodenje i pruzanje podrske.

Tek ukoliko su usvojene na nacionalnom nivou ove politike ¢e moc¢i:

AKCIONI PLAN

+ Da poseduju potrebnu administrativnu, zakonsku i finansijsku podrsku koja je
neophodna da bi one bile svrsishodne

+ Da stvore jasan i transparentan sistem koji svi razumeju — ukljucujuéi razvojne
agencije, lokalne administracije i, $to je mozda najvaznije, investitore iz privatnog
sektora.

o Da izbegnu situaciju u kojoj ¢e postojati jednokratne, ne-koordinisane i ne-
transparentne politike koje ne samo da verovatno nece biti efikasne u resavanju
potrebakojeimajuinvestitori, ve¢ mogudovestiido kontra-produktivne konkurencije
na lokalnom nivou.

Imajudi na umu da je konacéni cilj povecanje ekonomskog rasta i rasta zaposlenosti, strategije
i politike koje leze u osnovi svega nece biti od velike koristi ukoliko ne postoji svrsishodna
izvr$na organizacija.

Visoke stope rasta ne desavaju se slucajno, i to primeri navedeni u strategiji jasno pokazuju.
Neophodno je da se sprovode odredene politike koje omogucavaju visok rast.

Uloga Vlade jeste u tome da postavi nacionalne strategije i da razradi i podrzava politike
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koje ¢e omoguditi ostvarenje ciljeva, zasto je i neophodno da centralna vlada preuzme

odgovornost da razradi i podrzi strukture za implementaciju.

Iako Vlada zadrzava odgovornost za upravljanje takvim sistemom, operativnu realizaciju
celokupnog programa je najbolje delegirati na neki drugi adekvatniji nizi nivo organa. Kako
medunarodna iskustva potvrduju, ministarstva vlade i direktni sistem drzavne uprave nisu
najpogodnije ustanove za posao direktnog sprovodenja politike na terenu.

8.5. RAZVOJ STRUKTURE ZA IMPLEMENTACIJU

U medunarodnoj praksi primenjuje se reSenje da se osnivaju strukture za implementaciju u
formi razvojnih agencija koje, iako potpadaju pod monitoring od strane vlade i iako imaju
zadatak da realizuje politiku vlade, ipak imaju potrebnu slobodu da se direktno vezuju sa
potencijalnim investitorima i raznim drugim faktorima koji omogucavaju sprovodenje
procesa, ukljucujuci i lokalnu samoupravu. Iako im se daje potrebna sloboda, u okvirima
dogovorene politike ove agencije se nalaze u direktnoj liniji odgovornosti prema ministarstvu.
Pomenute strukture koje postoje u drugim zemljama jasno ilustruju ovakvu vezu, sto je u
suprotnosti sa sadasnjom situacijom u Srbiji gde nacin izvestavanja nije jasno definisan.

Od sustinskog znacaja za ishod ove analize je ¢injenica da na centralnom nivou Vlade ne
postoje jasno utvrdeni prioriteti ekonomskog razvoja i preduzimanja mera za ubrzavanje
i ostvarenje vecih stopa novih investicija. Bez obzira na nedavno usvojenu Nacionalnu
strategiju ekonomskog razvoja Srbije za period 2006-2012., koja daje ekonomske projekcije
za budude godine, ne postoji sveobuhvatan nacionalni akcioni plan usmeren na ostvarenje
ovih ekonomskih ciljeva.

AKCIONI PLAN

Isto tako, nije moguce jasno identifikovati nadlezni organ koji ima konkretnu odgovornost
za ostvarenje tih ciljeva.

Za razliku od okvira kakvi postoje u drugim zemljama, koji jasno ukazuju da je odgovornost
za ekonomski razvoj zemlje, posebno u odnosu na industrijski razvoj, objedinjen u jednom,
glavnom ministarstvu nadleznom za ekonomiju, u Srbiji je odgovornost izgleda podeljena
izmedu vise ministarstava. I dok se u drugim zemljama centralne politike i ostvarenje
konkretnih rezultata realizuju preko vise izvrsnih agencija ¢iji zadatak utvrduje pomenuto
nadlezno ministarstvo koje takode vrsi kontrolu i monitoring ovih agencija, u Srbiji ne
postoji takav jasan odnos izmedu postojecih agencija i njihovog nadleznog ministarstva, a
odgovornosti agencija nisu dobro definisane.

Akcioni plan jasno navodi zadatke koje treba izvrsiti da bi se promenili ovde navedeni
nedostaci. Time bi se otklonile nejasnoce koje sada postoje oko odgovornosti za realizaciju
politikeistvoriobisesistem zaimplementacijusajasnodefinisanim ulogamaiodgovornostima
kako bi se iskoristio ekonomski potencijal regiona srednjeg Podunavlja.

8.6. RAZVOJ ADEKVANTIH LJUDSKIH RESURSA

Faktor ljudskih resursa je od centralne vaznosti za ostvarenje maksimalnog ekonomskog
rasta u ranije identifikovanim klju¢nim sektorima. Kvalifikovanost/vestine su od klju¢nog
znacaja za dugorocni prosperitet srpske ekonomije. U sve konkurentnijoj globalnoj ekonomiji
postoji imperativ da privreda i industrija u Srbiji podignu na visi stepen lanac vrednosti i da
se lokalna radna snaga opremi vestinama koje ¢e joj pomo¢i u suocavanju sa tim izazovom,
kako sada tako i u buduénosti.

Postoje brojne veze izmedu nivoa vestina kojima raspolaze radna snaga u regionu i drugih
faktora produktivnosti, ionisunaglaseniucelom tekstu ovog dokumenta. Visoko kvalifikovani
radnici su od sustinskog znacaja za uvodenje i primenu novih inovativnih tehnika i spremniji
su da se prilagode tehnoloskim promenama. Snazna baza kvalifikovane radne snage ima
vece $anse da zapoc¢ne i uspes$no razvija nove poslove.

Ova studija potvrduje da je do sada uradeno dosta posla u oblasti obrazovanja kroz
aktivnosti koje podrzavaju domace i EU inicijative. Medutim, praznina koja postoji izmedu
obrazovanja/obuke i potreba industrije i klju¢nih ekonomskih sektora u regionu predstavlja
osnovnu prepreku na putu do produktivnosti. Preporucuje se da se izradi ,strategija
unapredenja radne snage” na osnovu potreba identifikovanih sektora koja bi analizirala
potrebe za radnom snagom navedenih sektora kao i postojecih investitora i privrede. Da bi
se povecao nivo produktivnosti u regionu posebno je vazno povezati visokoskolske ustanove
sa potrebama industrije. Time bi konkretno trebalo obuhvatiti neuskladenost kvalifikacija,
lo$ nivo osnovnih vestina, razvoj menadzerskih vestina, itd.

8.7. MAKSIMIZIRANJE POTENCIJALA EKONOMSKOG RASTA

Kroz ceo ovaj dokument navodi se da se ekonomije koje ostvaruju rast ne stvaraju preko noci
niti se to desava slucajno. Kroz ceo dokument se daju primeri koraka koji se preduzimaju
u drugim evropskim ekonomijama kako bi se postavili potrebni temelji i kako bi se razvile
izvr$ne strukture potrebne za iskori$¢avanje kapaciteta nabrojanih sektora.

Iako je prilicno prosto, kako je gore navedeno, identifikovati sektore koji poseduju
razvojni potencijal, sadasnji izazov je kako iskoristiti taj potencijal. Analiza predstavljena
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u ovom dokumentu jasno pokazuje da je doslo do pada proizvodnje i zaposlenosti u svim
privatizovanim industrijskim sektorima i da je nivo ulaganja u nove proizvode i procese
koji su vitalni za rast nedovoljan. Postoje primeri novih investicija od strane pojedina¢nih
kompanija koje su stvorile pove¢anu proizvodnju i izvoz, ali radi se pre o izuzecima nego o
pravilu. Sveukupni nedostatak proizvodnih investicija doprinosi niskom nivou produktivnosti
rada i ima negativan uticaj na konkurentnost. Ako se tome doda generalno losa poslovna
klima, onda su izgledi za napredak losi.

Sto se tice sektora koji poseduju o¢it latentan potencijal, nije mnogo uradeno da se razviju
sektorske strategije kako bi se taj potencijal iskoristio, sa izuzetkom sektora turizma. Pristup
je bio da se pusti trzistu da odredi — uz nizak ili nikakav stepen intervencije od strane Vlade
— a komparativna analiza je pokazala da takav pristup ne postoji u drugim zemljama. U
pomenutim primerima razli¢ita ministarstva i agencije nadlezniza ekonomski razvoj saraduju
sa privatnim sektorom kako bi podstakli investicije, razvoj proizvoda, promociju izvoza,
razvoj ljudskih resursa, itd., i to ne samo u klju¢nim sektorima ve¢ u svim industrijskim
sektorima i uslugama.

Vazna pouka iz drugih zemalja jeste da se u njima to radi u okviru koherentne strategije
ekonomskog razvoja koja sluzi kao temelj za relevantne sektorske strategije i programe. U
Srbiji ne postoje s tim uporedive ustanove, strukture, strategije ili programi, osim u sektoru
turizma.

Da bi se u najvecoj meri iskoristio ekonomski doprinos srednjeg Podunavlja nacionalnoj
ekonomiji, neophodno je da Vlada usvoji pro-aktivan pristup ekonomskom rastu umesto
reaktivnog pristupa koji sada koristi. Vazno je napomenuti da treba iskoristiti ovu analizu i
sprovesti akcioni plan kako bi se omogucdila podrska EU fondova i drugih oblika pomod¢i. Sa
postoje¢im nacionalnim strategijama za EU i druge aktere je tesko da utvrde gde je najbolje
da usmere fondove kako bi podrzali aktivnosti drzave za pokretanje ekonomskog rasta.

Ekonomski okvir bi zahtevao da se za svaki od identifikovanih ekonomskih sektora uradi
detaljna procena i da se utvrdi gde se nalaze $anse za rast i da se formulisu politike i
aktivnosti za iskori$¢avanje postojecih $ansi. Takav pristup takode zahteva osnivanje jedne
sveobuhvatnije strukture za podrsku nego §$to trenutno postoji.

Izgradnja okvira za ekonomski razvoj ne moze se obaviti izolovano, jer ¢e i razvoj proizvodnih
i usluznih sektora uticati i sam biti pod uticajem prostornog planiranja, saobracajne
infrastrukture, telekomunikacija, obrazovanja itd. Zato se i javlja potreba za sveobuhvatnim
Nacionalnim razvojnim planom kroz koji mogu da se utvrde nacionalni prioriteti i da se
postave ciljevi i u kome mogu da se razviju i formuli$u pojedinacne strategije kao strategija
ekonomskog razvoja, razvoja ljudskih resursa, itd. Ekonomija srednjeg Podunavlja treba da
bude smestena u taj sveobuhvatni Nacionalni plan kao jedan od bitnih pokretaca sveukupne
srpske privrede.

Iako bi mozda bilo izazovno odmah se upustiti u izradu razvojne strategije za poljoprivredno-
prehrambeni sektor jer se radi o sektoru koji naizgled nudi najveci potencijal, ipak bi to bilo
preuranjeno Ciniti pre nego $to se jasno postavi institucionalna odgovornost i pre nego $to
se postigne zajednicki pristup sirim pitanjima nacionalnog razvoja. Jer, iako bi iz perspektive
poljoprivredno-prehrambenog sektora moglo da se zakljuc¢i da sadasnji nedostatak viseg
stepena prerade kukuruza mozda nudi $anse za razvoj novih proizvoda, sa stanovista sektora
energetike mozda se pokaze da je potencijal za razvoj proizvodnje bio-dizela takode strateski
atraktivan.

AKCIONI PLAN

Samo pristup nacionalnog planiranja razvoja moze da pomiri takve konkurentne opcije
za pruzanje podrske razvoju i investicijama. Ukoliko je prepusten sam sebi, svaki od ovih
sektora moze da dode do razli¢itih i suprotstavljenih zaklju¢aka o merama politike.

Preporuke koje iz ovoga proisticu odnose se na dve osnovne teme, od kojih svaka ima
specifi¢cne mere.

» Implementacija projekata koji se direktno odnose na sistem unutrasnjih plovnih
puteva

» Aktivnosti koje treba sprovesti na nacionalnom nivou kako bi se postavili temelji za
ekonomski rast.
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SUMARNI PRIKAZ TROSKOVA AKTIVNOSTI I FINANSIRANJA U PERIODU 2007-2012.
(MiLIONA EVRA)

Ukupni
troskovi
(javni +
privatni)

Ukupni Domaci doprinos iz javnih
javni sredstava
Donatori +
Srbija

Aktivnost

Drzavni | Lokalni
budzet | budzet

Izgradnja kapaciteta i

institucionalna reforma

Pitanja na nacionalnom nivou: 10.0 10.0 10.0
Izrada nacionalnog razvojnog plana

Strategija i program ekonomskog
razvoja

Izvrsne strukture za ekonomski razvoj

Specifi¢na pitanja:

uPP
Revizija politike luka 0.5 0.5 0.5
Revizija privatizacije luka 0.3 0.3 0.3
Revizija politike brodogradilista 0.2 0.2 0.2
Turizam

Izgradnja kapaciteta turisticke

organizacije 2.0 2.0 2.0

Ulaganja u infrastrukturu

Razvoj lokalne infrastrukture

Opstinska Infrastruktura 50.0 50.0 25.0 25.0 50 20.0
Ulaganja industrije
Razvoj pilot industrijskog parka 30.0 105 9.0 15 15 195
Razvoj pilot centra za razvoj MSP malih
i srednjih preduzeca 3.0 15 1.0 0.5 0.5 15
Poljoprivreda
Kontrola poplava 280 280 | 210 | 70 7.0
Upravljanje zivotinjskim otpadom 15.0 10.0 85 15 15 5.0

Zivotna sredina

Smanjenje zagadenja na crnim tackama

u oblasti zagadenja voda 13.0 13.0 9.75 3.3 3.25
Upravljanje otpadom u sistemu UPP i u

lukama 11.0 6.0 4.5 1.5 1.5 5.0
Upravljanje komunalnim ¢vrstim

otpadom 10.0 10.0 50 5.0 1.0 4.0
Postrojenje za upravljanje opasnim

otpadom 14.0 14.0 14.0
Remedijacija ,,Brownfield“ lokacija 225 17.5 95 8.0 8.0 5.0

Ukupno (mil Evra) 210 | 174 (120 53 | 29 | 24 | 36
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UKUPNI TROSKOVI AKTIVNOSTI I FINANSIRANJE PO GODINAMA U PERIODU 2007-
2012 (MILIONA EVRA)

troskovi (javni Y 3 P 3 A
. G R Ukupni javni | Donatori Domacdi doprinos iz javnih
+ privatni) .
Donatori + sredstava

Aktivnost
Srbijajavni | budzet | budzet
Izgradnja
kapaciteta i
institucionalna
reforma
2007 3.35 3.35 3.35
2008 5.15 5.15 5.15
2009 4.50 4.50 4.50
2010
2011
2012

Ulaganja u

infrastrukturu
2007
2008 23.10 17.93 11.20 6.73 2.73 4.00 5.18
2009 34.40 27.26 18.52 8.75 4.75 4.00 7.14
2010 52.20 42.45 30.73 11.72 6.39 5.33 9.75
2011 52.25 43.40 29.45 13.94 8.61 5.33 8.85
2012 34.55 29.46 17.35 12.11 6.78 5.33 5.09

Ukupni troskovi 210 174 120 53 29 24 36
i finansiranje
godisnje

Raspodela ukupnih troSkova prema izvoru finansiranja

60.00 ~

50.00

40.00

AKCIONI PLAN

UTVRDPIVANJE PRIORITETA

Da bi se omogucdilo utvrdivanje prioriteta odredenog broja aktivnosti razlicite prirode, npr.
izgradnje kapaciteta ili institucionalne reforme, za razliku od fizickih investicionih aktivnosti
kao §to su izgradnja biznis parkova ili izgradnja postrojenja za upravljanje otpadom, razraden
je jedan model za utvrdivanje prioriteta.

U skladu sa sveopstim ciljem ove studije, model je pokusao da stavi poseban naglasak na
ekonomske implikacije razlic¢itih aktivnosti

Medutim, da bi se dala vaznost korisnim i neophodnim aktivnostima u oblasti infrastrukture,
kao sto su aktivnosti koje uklju¢uju dugorocne mere u oblasti zivotne sredine, model
ukljucuje vise kriterijuma. Kada se ti razli¢iti kriterijumi uzmu u obzir, dobija se mogu¢nost
da se odrede prioriteti ne samo medu razli¢itim vrstama aktivnosti ve¢ i metod rangiranja
aktivnosti koje po svojoj prirodi ne mogu da se rangiraju kori$¢enjem tradicionalnih
analitickih metoda kao $to je analiza ekonomicnosti, odnosno cost/benefit analiza.

Kriterijumi za rangiranje sastoje se od 5 glavnih kriterijuma koji su podeljeni u nekoliko
pod-kriterijuma. Uzimajuéi u obzir percipirani potencijalni uticaj na opste ciljeve, svaki
kriterijum i pod-kriterijum ima odgovarajucu tezinu (pondersku vrednost).

Pregled kriterijuma za rangiranje dat je u tabeli koja sledi.

Kriterijumi za rangiranje

q S g o TeZina pod- Ukupna teZina
Tip Kriterijuma Specifi¢ni (pod) kriterijumi

A. Socio-ekonomski

. @ Ukupni troSkovi
W Donacije

O Javno kofinansiranje
O Privatne investicije

30.00

Meuro

— 1

20.00

10.00

0.00 L] _‘ ‘
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Godina

A.l Moguénost zaposljavanja 15
A2 Stimulisanje investicija / direktnih stranih 7.5
ulaganja
A3 Potencijal stimulisanja izvoza
A4 Uskladenost sa nacionalnom strategijom
Zbir 3255
B. Finansijski
B.1 Finansijska odrzivost 5
Zbir 5
C. Institucionalni
C.1 Potencijal deblokiranja/pokretanja razvoja 10
C2 Institucionalna organizacija i kapacitet
C3 Zakonski okvir
Zbir 20
D. Specifi¢no vezan za
projekta
D.1 Demonstracioni potencijal 7.5
D.2 Odmabh vidljivi rezultati
D.3 Pomaze u uskladivanju sa EU standardima i
propisima
D.4 Urgentnost 10
D.5 Povezanost sa drugim sektorima 10
Zbir 37.5
E. Ekoloski
E.l Uticaj na zivotnu sredinu 5
Zbir 5
UKUPNO 100

Rezime sistema bodovanja koji je koris¢en u utvrdivanju relevantnosti svake aktivnosti po

razlic¢itim kriterijjumima prikazan je u sumarnoj $emi bodovanja.
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